"'4235*

MUNICIPIO DA NAZARE - CAMARA MUNICIPAL

COPIA DE PARTE DA MINUTA DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DA
NAZARE, DE CATORZE DE FEVEREIRO DE DOIS MIL E VINTE E DOIS

“139 - “RECOMENDACAO - MODELO DE MOBILIDADE NO OESTE”

Para apreciagdo e aprovagao do executivo e decisdo de envio a Assembleia Municipal. para

deliberagado final, o assunto acima referido que faz parte da pasta de documentos da reunido e

se da por transcrito. ST~
Deliberado, por maioria, aprovar a seguinte recomendagao ao Conselho Intermunicipal e por
sua vez remeter a mesma a Assembleia Municipal, para deliberagdo final: ------------meeeeceeee-

Que o modelo de mobilidade no territorio da Comunidade Intermunicipal do Qeste se processe

atraveés de um operador interno; -- -
a) Que a constitui¢do desse operador interno se traduza na participa¢ao da Comunidade
Intermunicipal do QOeste na estrutura acionista de uma sociedade comercial detida por um

Operador ja presente no territorio do QOeste, assumindo o controlo da mesma através da

detengao de 51% do seu capital social. —=--—--emmemmemem i - -
Esta deliberagdo foi tomada com cinco votos: quatro a favor dos membros do Partido

Socialista, um do membro da CDU - Coliga¢do Democratica Unitdria e duas abstengées dos

membros do Partido Social Democrata “————-——-—-——mmmm e e e —
ESTA CONFORME,
Nazaré, 14 de fevereiro de 2022

O Coordenador Técnico

Cad ,L Jb-. &

Carlos Jlosé de Paiva Mendes
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Tendo presente o regime juridico do servigo pablico de ransporte de passageiros
¢ o proposito da Comunidade Intermunicipal do Ocste de. em ez de constituir
originagnamente wna sociedade comercial para atuar como seu operador internao.
adyuirir uma participagdn social maloriaria numa estrutura: Socicliria ja existente.
passando esta i ser ¢ seu operador interno na arca da mobilidade dos transportes. desde
@ prestagao doooservigo publico de trmsporte de passageiros em o qualquer das
podatidades fcaabineie permitidas, inchindo o transporie ferrovidrio, sem prejuizo de
POSSUIT LIMDEM COMPUICNCLIs houlras arcis conexas (V... westio do estacionamento ¢
cobranga coerciva de dividas decorrentes dessa atividade). foi solicitado o nosso parecer
juridico sobre as (rés seguintes questoes:

) Serd um tal modzlo conforme com as normas da Ueiio Feropeia ¢ pacionaes

aphcavers acstgnadivnenie o Regulamemo (CH )y 1370 2007 do Parlamienta
Furopen ¢ do Copselhol de 23 de outubro de 2007, a1 ern 32 2015, de 't Je
junho, calarn SO 20020 de 31 de agosto!?

h) Ser gue o petendo modela ¢ contormie as normas da despesa publica.
destgnadamente o gue coneame d necessidade (o nao) de obtengao de visto
provie do fribun Lo vonas?

¢) Quais os aspetos ol o rroce imentais reley aties pavaimplementaga

do modelo ragado
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1) Formas de exploragio do servige pithlico de transporte de passageiros: a lei
poriiuguesa
1) Idem: concluspes Face ao modeio praposto pela Comunidade Intermunicipal

do Oeste

§4° - Aquisigio de participagdo social maioritaria pela Comunidade Intermunicipal do
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A) O regime juridico da atividade empresarial local ¢ das participagoces locais
B) Idem: o procedimente de aquisi¢do de participagdes socials em socicdades
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(a) Primeira faser degisiio de aquisigiio das participag0es sociais
(b) Segunda (ase: selegio da sociedade participada
(¢) Terecira fase: intersen¢do do Tribunal de Contas
(Y Quarta tase:  materializagho juridico-formal  da aquisigao das
PATHCIPIGOUS SOCTUIS
(¢) Conclusaes tace & Comunidade Intermucipal do Oceste

C) A empresa intermumicipal como operador interno. conelusao

$537 - Conclusoes
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Preliminares

A) Pressupostos de analise

1.1.  Nos termos dos elementos que nos foram disponibilizados. o estudo a realizar

assenta nos seguintes elemaeutos de lacto:

(i)

(11)

(ii1)

A Comunidade Intermunicipal do Oeste pretende constituir um operador
iterno. et ds da sua entrada na ostrutura do capital social de uma
sociedade vomerciai ja existente e detida por um privado. assumindo o seu
controlo. por via ¢ aquisigdo de 31% do referido capital. isto em termos
alternativy 0s & criagdio origindria de uma estrutura Socielaria para agir como
operador interno:
A Comunidade Intermunicipal do Oeste pretende desenvolver. atray ¢s da
socicdade comercial por si maoritariamente participada. as ativ idades da
mobilidade ¢ dos transportes. incluindo. v servigo publico de transporte de
PASSALCIrDS. @831 COMO areas conexas (v.g. gestdo do estucionamento ¢
cobranga coerciva de dividas decorrentes dessa atividade):
A socicdade objeto de participagdo maioritaria pablica terd como objeto
enelusivo o desens olvimento da reterida atividade:
A permancneia de operador na sociedade sera por tempo indelinido;
Comunidade Intermunicipal do Ocste celebraria com essa sociedade

comercial. enguamo et operador intemo., wm contrato de servico publico.
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permitindo-the garantie a nrestagao do servigo publico de transpaorte de
PASSULCITOS Na arca refereate ans municipios abrangidos. além de outras
atividades relacionadas:

(vi) A Autoridade de ranspories asseguraria @ essa socicdade os requisitos
legais para. eny exclusivo, desenvolver o servigo publico de transporte de
PASSARCITOS. cnquanto o parceiro privado garantird os meios humanos,
materiais ¢ logisticos indispensay is a execugao do contrato:

(Vi) A soctedade tera como reeertas as gque decorrem do servigo piliblico de
transporte de passageiros. as subvengoes a quue tenha dircito como
operador de transportes para 0 respetiv o equilibno economico-linanceiro
¢ ainda todas as demais reccitas provenientes das outras atividades gue
QNG (uTh

(vidl) Os dividendas emergentes da atividade desemvolvida pela sociedade
seriam distribuidos pelos acionistas. a luz de critérios a definir, depois de

PAgLS 08 Custos incorrdos ¢ todas as demais vhrigagoes

1.2, lendo presente o Consulta formulada ¢ os clementos de tacto dentilivados. o
analise o realizar merde sobre dois problemas juridicos distuitos
A suscetibilidade de a Comunidade Intermunicipal do Oeste adguirir uma
participagde socitl maiortana numa socicdade comercral ja existente.
visando  prsseeun oelds  relimnas o mobilidade  dos  transportes,
designadumente o prostigdo  do o servigo pablice de transporte de
PASNALCIroN
A possibihid ide ¢ oos wermos e poe vie comeatinal @ U ommnidade

Iatcrmantcpal ae Oesie conlert ot entdiide sogdlacns, por
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maioritariamente participada, o ostatuto de operador interno na area da

mobilidadce dos (ransportes.
Serd a proposita de cada um destes problemas gue iremos fazer a analise da sua
conformidade juridica subdantiva ¢, em caso alimmativo. os termos do respetivo

procedimento a adotar,

1.3. A analisc a lazer das questoes colocadas serd feita tendo por base os seguintes
principais referencizis normativos de analise:
(i) O quadro normativo dos servigos puablicos de transporte ferrovidrio ¢
rodoviarie de passageiros. tragado pelo Regulamento (CE) ot 13702007
do Partamento Eurepeu ¢ do Conselho. de 23 de outubro de 2007:
(it O regime juridico do servigo pablico do transporte de passageiros.
seoundo os twermos da Lei n® 32:2015. de 9 de junho':
(iii) O regime juridico da atividade empresarial local ¢ das participagdes locans.

aprovado pela 1.ein” 30 2012 de 31 de agosto’.

A presente lei toi objeto de ahieragoes introdazadas pele o seeutntes diplomas

lein 7-A 20 60 de 30 de margo.

Decreto-lern S8 2019, de 30 de abiil

Decreto [ern 151 2019 de 1 de outubro

Decreto-l cin 169 A 2019, de 29 de novembro
I ste regime jurdico foi. entretanto. objeto de dnversas alieragoes. introduzidas pelas seguintes leis.

| agosto.

Ler 69 015, de 16 de julho.

n
I de dezambro,

(ET} de o0 de shesemban
luvin | P margo
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(ivy O guadro  pormativo  recubidor  das entidades  intermunienpais.
espectalmente as comunidzdes weermunicipas. segundo decorre da L ein®
75/2013. de 12 de setembro™

(v)  Ostermos da interyengio do Tribunal de Contas. tal comao resultam da | el
n® 9897, de 26 de agosto. relativa & sud orgam zagio ¢ processo!

B) Sequéncia de analise

1.4,  ldentificadas as questoes a responder ¢ of pressupostos subjacentes. importa

referir que a investigagio a realizar val obedecer a scguinte sequéneia analitica:

FA el que esiitbelece o regime paidico das astargeias locais. aprova o estatuto das entidades
internpmicipans. eatabelece o regime quridico da wransteréncia de competéncins do Estado para as
watarguias loceis ¢ para as engidades imenbaicipais ¢ aprovie o regime jusidico do associntin ismo
atdcquicss. T pbigto duas retlizagdes introduzedns pela Declaragho de Renficagio o, 460 2043 de
1 de sveimhro @ pela Dectaragie e eonlivacion™ SEAZOER de L1 de novembro
I, for s dmente,slve deovairios alteragoes. por vin dis segoimes s

Lot n® 237005, de S demaiga:

Lot 6UT015 e 16 de gl

et 7206 de 20 de marao

fen 42 M5 de 28 de descmln

Lt o SO 2008 de 1 de agosie,

Fei ™ 712008 de 31 de dezemba.

Lo 66 2020, de 4 de novembre
PR e g b ern REOT (e 20 de aeosta i sdren alioragdes provermentes dos seenmies dhiplonne

e ” BT-1000% Je 3 de dezembry

Fcaw™ 120 e ke ‘|.'lllcill'.

Pern 3303 2atl g0 50 d desaitag

P X206 A Mpde seosty a2 sepeiiiloond

boowan 3372007 a0 S de agoste

TRCTNTINE Y e () Y5 0N R S ST T3t

! Vg ¢ gt de dememb

i i £

I €y ] ¥ T NN i\ TALLLE |
O TR e B TR S | Y NPT T

Pwan® IR0 s 2!l satas

&t Qe IR L) SRR | £
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(a)

(b)

(¢}

(d)

Comegaremos. ¢ primeiro iugar. por tragar o quadro juridico de
referéncia  das  Comunidades  lntermunicipals especialmente  da
Comunidade Intermunicipal do Geste -, pois tudo o que estda em causa na
presente Consulta se desenvolve sob o impulso desta entidade:

Num segundo momento. ircmos aferir se a Comunidade Intermunicipal do
Ocste  pode  conferir a uma  sociedade  comercial  com  capitais
maioritariamente publicos o estatuto de operador interno na arca da
mobilidade dos transportes. envolvendo a prestagio do servigo publico de
transporte de passagciros (¢ arcas alins). pois todas as restanies uestoes
dependem de uma resposia alirmativa ao problema agora ey analise:

I-m tereeiro lugar. tendo presente as ilagdes do estudo do capitulo anterior.
1510 ¢, verilivando-se gque ¢ admissivel que o operador interno seja uma
soctedade paiticipada maioritariamente pela Comunidade Intermunicipal
do Oeste. vamos proceder ao estudo do regime juridico aplicavel 4
aquisi¢io. por parte de uma comumdade intermunicipal. de participagdces
sociais de uma sociedade comercial de direito privado i existente. assim
como o5 termos  pracedimentals em que esta podera  desemvolver
ativ idades de servigo publico de transporte de passageiros:

Fncerraremos o imvestizgagdo,  apresentando uma bresve sintese das

principitis conclusoes aleangadas ao longo do presente estudo.
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Do quadro puridico das cemunidades intermunicipais:

breves notas

A) Fundamento das comunidades intermunicipais

2.0, A enisiencin Goe estruris organizatis as de base municipal ¢ de ambito supra ou
mtermunicipal. visanda o prossecucao parhilhada de mteresses comuns. ndo ¢ uma
realidade recente: desde o Repiblhica ¢ durante o Fstado Nov o encontramos exemplos
de acordos institindo modahidades de assoctagaes c/ou federagdes de municipios .

A pardr de tYTo nan obsiante se poder extrair di Constindgio um principio de
tipteidade das categorias de antarguias locas™ o certo ¢ que o scu artigo 236° . n 3. abre
a portt a que o legishudor possa. relativimenie a erandes dreas urbanas (¢ nas ilhas) .

estahelecer “omnras forims Qe oreimzagio 1Crionia b aaidr g

Para wn clenio dos divooos gtos g sGibvoos desaplubadones des=a s aia evolugao e © 0 AL DES
SO TA SOV DEGE TR SSE by entidudes adermmiinicipding breve refereaci ao sen regome juridic,
moCAREA AMADRO GONES /O ANA FERNANDLES NEVES FIAGO S STRRAO (coords |
Organizagde Administranca: nevos wiores, wovos modelay 1 AALDD Lishoa, 2018 pp 498 194,

Noestoosentrde eoparze o s desenvedvimentos ol PAUO OLE RO €0 Poder de Substituiyde vin
Dirvito Administrative  engaadeamento dogmatice comsiitncional . 11 oslvsy 1905 0 S35 (1)1 A

Dirveito Cousutncional Portugnes 1 Conpbe 2000
Paga et acedlimmenre deste prmeapacoda Gpendads ¢ T paresorudene o8 T shanad U opstiivicr e
o Aeordao des Tobwe sl T oo nat g S0 Rl mateeale D 2 Lok b sp e be o

Sconddos Seordass 296 200 prabiiialeousiiu wo kg
saablinltide o natdreda sostopndiy e diphe et Bt v opeminde s meas mibanas o gthasy oy
Avopdno do P rrbaonad Lo i) o i A A5 de atatt el i
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Mais: no capitulo referente ao~ municipios. o artieo 233° da Constituigio
expressamente reconhece a possibilidade de o municipios constituirem associagdes ¢
federagdes de municipios, visando a administragdo de interesses comuns. habilitando a
lei a conlerir a tais entidades atribuigdes ¢ competéncias proprias.

Por ambas as vias. sem prejuizo da genédrica admissibilidade constitucional de
também serem criadas associagdes publicas  incluindo associagdes pablicas de
diferentes categoriais de autarquias locais. podendo falar-se em ~associagoes publicas
de adntinistragdo autdnoma territorial™ | isto desde que a lei expressamente o preveja®,
a Constituicdo habilita que a lei proceda a criagao de entidades intermunicipais'.

Neste ultimo dominto depois de diversas anteriores solugoes legislativas''. a Lei
n® 75/2013. dc 12 de sctembro. além de admitir a existénein de associagdes de
municipios de fins especiticos'”. veio materializar a criagdo de dois tipos de entidades
intermunicipais'

As dreas metropolitanas:

As comunidades intermunicipais',

Clr. PEDRO COSTA GONG N VESL s entidades intermunicipais — em especial av comunidades
intermunicipais. in Questies Atuais de Direite Local . 2014, p. 39,
O arigo 108 da bei n® 7320050 de L2 de setembros permite a titudo dlustralnoe, a criagao de
assoctagoes de treguesies
Para um sentido interpretitine doverso, ole DIOGO § REFFAS DO AMARAL, Curse de Direito
Administrativo, 1.4 cd.. Coimbea. 2016, pp. 336 55,
| | | fegishativas. eft. CLAUDIA SOHA METO
FIGU FIRAS, Ay entidades intermuanicipuis: breve referdneia ao sea regime juridico, pp 498 199,

juizo preventino de ' - Fribunat € aciomitl n 200 de 28
de maio |
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Regista-se que ambas as enlidiiss seme assunirem a naturesa de novas
autarguias locais. antes se podendo dizee g sdo estoutunas organizativas aling™",
visam a prosseeucdo conjimia dox fins cu ttdbuigdes dos respetiv os mumcipios. wendo
a natureza de associiedes pahlicas de auarguias locais', Fula-se. neste sentido. em

v o . - v ol T 9
associagoes pablicas micradministrativas ',

2.2, Se.porum lado, as dreas metropolitanas traduzem associagoes publicas impostas
por ler sem qualquer hiberdade de os municipros integrantes recusareim ou deixarein de
as inteerar'™, além de que so podem existir as que se encontram identificadas pela lei ¢
com o composigdo de municipios tragada pelo legislador™. as  comunidades
intermunicipais sdo a expressio de uma hyvre assoctagdo dos municipios de uma
determinada arca geogrificy que sio identilicados pela fei sem que existi. por isso.
fiberdade de cscollia Jos respetivos parecicos™ — ¢ que (@m a designagio igaalmente
definuda pelo fegiskador™!

Pode dizer=se, neste contexto de intervengdo do Jegislador. gue as comunidades
HHCOMUNICipits S0 associagdes de mumiciplos em que estes gozam de um grou de

AULONOME SUPCHIOT Guanto @ respetivi Constutmgio ou adesiio . ista se comparadds com

* Neste ahtimo sentido, ety JOSE DE MEFO ALENANDRING  Direito day Antarquias Locais, m
AL O OVERG S PEDRO COSTA GONCALNES (Coord) Tratado de Dirveito Adminiserativo
Especial IV, Counbra, 2000, p. 133,

SChe Ternt 27 20050 e 12 de sctembro amigo 630 pfs b e ?

T PEDRRO CONTA GONCAL VES, Manual de Direito Administrative. | Coimbra 20009 p R6S
" Conosamente. nas palay s do - Epbunal Constitie el o propostio das corandades mermuiicopin
fe nay das areas mettopolitais ) dizese o seamnte “w o erfacde pon fec o o carat ool v da
s e don i ipres pras cntidedes eicaator’ cads ataseasas e fatey dpeon oo e aga
compe g cncons de meericipios vl e ke PO et Ll vl elevt
e d o0 T Sedndfes dlo Pekpad Ottt eyt 1 06000 s e R den ponede s

e ban™ 7 0l de T2 de saembrocanie s 6t 0 e ooseuaneso ]
i VT DRC CONEN CENG ALNVES Alerieal de Darcite sGlminatrative 1 Ko
Cle ber i 75 200 do 12 de setembro amaen B w20 ¢ o st adiey |
Paboud o pleste alinne sentndos eny “direit oy destan I adesa chi 1PV DRGY C o]y
GONE NE N LS. Manteed de Direite dLdmipristrgtive, |y 868
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as arcas metropolitanas. pois naquelas i woa “liberdade™ de decisio constituinte
conferida  aos  municipios em o osentiifo contrdrio. as dreas metropolitanas  sdo
associagdes publicas criadas ope legis. substitvindo-se o legislador & vontade dos
respetivos  municipios™  circunstancia que pode  suscitar  duvidas  de
constitucionalidade ™.

Sem prejuize desta nuclear diferenga no que diz respeito i margem de liberdade
dos municipios guano a constituigdo de cada uma destas espécies de entidades
intermunicipais. a existéncia de uma diversa estrutura organica relativamentc a cada um
destes tipos ¢ entidades? nao pode lazer esquecer a similitude das respetivas atribuigoes

ha mesmo quem diza que “eniste coincidéncia (quase total) entre as atribuigoes
prosseeuidas pelas dreas metropolitanas ¢ pelas comunidades inermunicipais™,

o ambas as entidades, note-se. a sua esfera material de agdo. além de
compreender s atribuigGes yendeicas definidas por lei’ . mostra-se também passivel de
integs 4 quat-o fontes compiementares de poderes:

(i) Podem assumir a titnlaridade de atribuigdes transferidas pelo 1 stado™.

naturalmentc por via legisiativa

Pari i maion deses ‘ deitrinaria da diterar Lo as nermunicipais.
clr. DIOGO FREFVTAYS DO AMARAL L Curse de Birero Administrative 13 ed,. pp. HRENING!
COSTA GONUALNES, Mansgal de Dircito dministraiivo 1 pp. 861 ss.

i | 13t

AL Curve de Dircite Administrarive. |, -

e bl
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(1 Poderm cxercer competencias  delegadas pelo Estado™, atrimés de

contratos interadministratn s lalando=se em delegagoes “de cima para
baixo™:

(i) Podem. igualmente por via contratnal* . exercer competéneias delegadas
pelos municipios que as integram ™. dizendo-se. agora. que se esta diante
de detegagaes “de baixo para cima™™:

tivt  Podem. por ultimo. assumir o exercicio partithado de parte ou da
tolalidade do competencias de outras autoridades. por via bilateral.
designadamente ne Jominio dos transportes ™.

Centremos a atengao. exclusivamente. na eslera material de atuagdo das

comunidades infermunicipais.

B) Esfera material de a¢io das comunidades intermunicipais
2.3, | neontrando-se @ eslera de atuagio das comomdades intermummgipais aticergada

no proposita de desenyabver for gue. num plano territorial comon-a uma plucadidade

de municipios. inteeram - atrtbaigoes dos mumicipios ou quie. nos termos dac ler

t 4 bern 732008 de 1) de sepanbro. artgaos 11077 127

Nofe se e 0 prera versac di dedsdo fegisinma subgacente o Loy o 7S BES e mates Lol
delegaga ae poders ao | stagdo nos onudades intermanicipan, snercds vada st ronad
wpuenentde ame pedido e Discahzagae presentiva dodiplaima, o Acordivede Lidhongl ot rona
06 200 e Nl manede s el
IR 20017 do 22 de setdmtai ariess 1207 0
1% Iy \ %! Vinmaes? ol Direrives Vidmensraseraarng
1 i - A oy ey 1R b I8 i
1 I fh LoV e sdiciithiiy midiss=) K j

Ere M D oS L vea S ALNVES Vet e Dreento Nedtmmisteidtnveg 4 0 B
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envolvem poderes que foram objeto de tracesaeaciac delegagdo ou partilha pelo Estado
(v.supra.n® 2.2.). a lei conlere-lhes facu'sdcs venéricas de intervengdo decisoria sobre
diversas arcas. na sequéncia da solngiio ji resuiiante da Lei n" 4672008, de 27 de agosto.
a saber:

(i)  Prossceugiio dos seguintes [ins pahlicos™:

-- Plancamento ¢ gestio estratégica de desenvolvimento cconomico.,
social ¢ ambiental no espaco intermunicipal:

— Articulagdo  de  investimentos  municipais  deinteresse
supramuniciral:
Pariicipagio na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento
reeronal, designadamente no dmbito Jdo Quadro de Referéneia
Pastrategic acional™
2epcamente das atwagoes de entidades  ptblicas. de cardter
supratiunicipal:

(ii)  Articulagio da atuagdo dos municipios ¢ da Administragio central em
varnadas arcas L saliemando-se. a titulo exemplificativo. nos dominios das
infracstiuturas (V... abastecimento pablico. sancanmento basico. dguas
residuats ¢ residoos urhanos). sanitarios. cducagiio. ordenamento do
erritdno. recursos naturads. seguranga ¢ protegdo civil, mobilidade.
equipamentos publicos. desenvolvimento. cultura. desporto ¢ laser:

(i) Competéncias ransteridas pela Administragdo central ou delegadas pelos

municipies pieeranics



PAULO DOTIERO f
=EROFESSOR LATEDRATICO

FACUIMADE DE DIREWTO Ny Sm—

UniivERSIDANE DE LITGOX

URASCONSULTO

2.4, No dambito das materias integrantes da eslera de atuagao das comunidades
intermunicipais. envolvendo a artculagio entee o agir dos mumicipios ¢ os servigos da
Administragio central, mscre-se @ area teierente a “mobilidade ¢ transportes™ .

Uma tal necessidade de articulag@o entre o I stado ¢ as estruturas organizativas
locais tem subjacente uima concegiio gque. bem ao contririo de um modelo rigido de
separagiio de mteresses pablicos e. por conseguinte, de esleras materians mcomunicazeis
de intervengdo do Pstado ¢ dos municipios. cada mais sucede. ale por imperativo
constitucional. existir. a proposito de cada materia, uma “miscigenagdo de interesses
entre aquilo que sdo os interesses aroprios das comunidades locais ¢ os inferesses gerais
a carga da comunidade estadual”

I sentido convergente. o Fribunal Constitucional i aliemou, a proposito de
uma questdo relativa as comuniddes intermunicipais. que Tnda eNISIe wma separagio
constitucionalmente estabeleeida, estanque ¢ inflexivel de atribuigdes do Lstado ¢ das
autargaias. tundada numa distingto aierial vigida entre assuntos locais Gue
compelitian inteiramente ¢ m exclusino s autirquiny ¢ assuntos mecionais™"

As palan s do Fribunal Consatecionad nido podertiun ser miis clucsdatinas.

Lapoc-se. doste medo, uma arncuiago doe osteras de mterengao das estrutura-
organizativas locais ¢ do | stado. sublinhando-se que ~a jurispridéocia do Tribunal
Constitucional ten: opsiderado gue existem dominios gue nao podem pertencer em

onclusino aos mmcapios  [aoague mcdem sebee materias gue i@mode ser vistas o

S T LS | e (L 3 fi

Pats nihtrs eemie «ls il L LRGN RS L ok Pader oo Sabstitiivae cm o Direin
Vdotarisiradive. |1 pp VST g gaddiient o wcintpsiverug e POB e o seatiiho di vinne il
aebenriniserariva a juridiendatle Vool ntg {hirs o Pk TN Becaer Comstirgecionad Parrugies
Iy 62
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prosseguidas em conexidio com o todo nacional. pelo que devem estar abertas a
intervengdo concorrente das autarquias ¢ do Estado ™.

Fissa necessidade de convergénceia de regulagdes. num cenario de pluralidade ou
concurso de fontes™. fazendo a autonomia local mover-se dentro do dmbite do
espago definido pelo legislador democratico™ ¢ das normas provenientes do Dircito da
Unido luropeia. mostra-se uma realidade inclutavel. incluindo ao nivel da eslera
material de atuagdo das comunidades intermunicipais nos dominios da mobifidade ¢ dos
transportcs.

A esta Gltima area de atuacio das comunidades intermunicipais restringiremos a

investigagio subsequente.

C) Idem: as comunidades intermunicipais como autoridades de transportes

2.5.  Sabendo-se que a arca da mobilidade ¢ dos transportes integra a esfera matcerial
de atuagio das comunidades intermunicipais. num  contexto de expressdo de
“miscigenagdo de interesses” entre as comunidades locais ¢ a comunidade estadual (.

supra. n® 2.4, verilica-se que o Regime Juridico do Servigo Publico de Transportes de

Sobre o tema e chr PALTO QUL RO Legalidude ¢ ddministragdo Puablica: o sentido du
vinculugedo administrativa a juridicidade. pp 340 s

ir. oodo Tobunal @ onstitueional o de O8 de mane |
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P onum maodelo de dilerentes

Passageiros configura como “atondad. o banspories”
niveis de partitha de poderes de interve, e isoria® | as seauintes entidades™:
O | sados
Ws musiicipios:
As comunidades mtermunidipais:

— As arzas metropolitanas de 1 isbog ¢ do Porto

Qualguer uma destos entidades arguanto “autondade de transportes™ tem coma
atribuigoes a0 delinigio dos oojetivoy estratégicos do sistema de mobilidade. o
plancamente a orzanizagao. a operagan. 2 atrtbuigdo. a fiscalizagae. o imvestimento. o
financimmento, a dival agao ¢ ¢ desenvolvimento do servigo publico de transporte de
passazeires aor made pedoviaco, avial ferosiio ¢ ontros sistemas guiados ™,

gozardo par oo cf2iie o conoanato de podere. comuns mstrumentats ¢ tendentes a

"ONote seques guabiie space s antoradad e transponte T sl @ el eimcadunento ex prd s
e len, qualguer catoridade pubhica (oo aopapamento deamondadcs . com atrlnigoes © competencias
cinomateria de organs i eploeacas trbuigae mwvestimente hapciomento ¢ biscalizacao e
wweivigo publice de thar gt de prassae o Toue coiee de detennmiag e de obrggigons do sanigo
prablico ¢ de tacdores o detérmmne b conit 2eosaabica doeo el Tocan rear mal ou nicnonadl, on
qualquer contidhade piblcs poccpesdmuestid vde s nemgoes ¢ competen e i Renie el
dor Servign Publicode Cran peome dde 15 o wa ot © aihinen

CONatese g esta et bl T e e e o e oo ens materns e fanspories e e,

oo gt da b = ah L) moay sy aekitivg e tEnseneicos terresties AN PO
LI NG AN N TR al ol IO Yy et des BRESIRECS (0 erestr oy ging recnlediedy
el opidernegat ) ETE a0 2 Y R B FAv SIPX A ADERR isS at 1I% VB Aaeas ) we

s - Negadug o van Puriarcad nevis boanigion. s sadeoge” 1y i gl o
b Reove Junde o o Subt o =10 N I L A YIS RG] CET L T S .
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rossceuirem tais fins™. seeundo difercntes drcas terrtoriais ou diversos niveis de
P 2 g
interyengdo’!

Restringiremaos a nossa atengdo & estera legal de intervengio das comunidades

intermunicipais no dominio dos transportes.

2.6. As comunidades inlermunicipais, enquanto autoridades de transportes ¢ sem
embargo da esfera de intervengdo legal do Estado™. sdo competentes “quanto aos
servigos publicos de transporte de passageiros intermunicipais que se desenvolsam
integral ou maioritariamente na “espetiva area geogrifica™ . podendo cxercer para o

cleito poderes provenientes de trés dilerentes vias:

Integram esses poderes, nos termies do artigo 47,00 20 do Regime Juridico do Servigo Publico de
Iransportes de Passageiros, os seguintes:

a)  Orgavveagio. planeamento, des cmvolvimento ¢ articulagdo das redes e dinhas do servigo pablico
de transporte de passageiros, bein como dos equipamentos ¢ intraestruturas a ele dedicados:

by Eaploragdo airayés de meios proprios ¢ ou da atribuigio a operadores de servigo publico, por
meio da ceichragiio de contratos de servigo pablico ou mera amorizigdo, do servigo publice de
transporte de passageiros:

¢)  Determinagao de obrigagoes de senvico publico:

d) Imvestimento nas redes, equipamente: ¢ in'racstruturas dedicados ao servigo publice due
transporie de passageiros sem presnzo & dovestimento arealizar pelos operadores de servigo
publico:

¢) linanciamento do servico nabiico de transporte de o passageiros. bem como das redes.
equipamentos ¢ Bviaestruturas a este dedicados. ¢ financiamento das obricagdes de senvigo
pubhco ¢ das cempensagdes  pela disponibilizagio  de aritinos socis bonificados
determmados pela autoridade de triinsportes:

) Delerminagdo ¢ aprosagio dos regivaes tarificios 1 vigorar no ambito do servigo publico de
transporte de passageiros.

Recebimento de contrapanidas peio direnio de explongio de servigo publico de transporte de
]'lil\\il‘.'.l.']l'\"‘{.

by Fiscalizagdo ¢ monitonzagao da eaploragiio do servigo publico de transporte de passaaeiros
Realizavao doe ingudérios 4 mobilidade no ambito di respetiva drea geogradic
I" Joomstrumentos de plincanienta L transpories g re AT

( X Piblico Liar de ! 1 8
Servic o Pablico de Tonsporte, de
Pribliy Trassp Pissagcie
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(i) Podderes conteridos dirctan 2w ¢ alei’’,

(i} Poderes delepados pelos imanicgn o™

(i) Poderes delegados pelo Fstada ™

Cuampre amaa sabientar que. a fez do Kegime Jundieo do Servigo Publivo de
Lransportes de Passagciros as comumdades i 2imunicipais pode prosseguir as suas
atribuigoes como autoridades de transportes através de trés meios:

Podem exerce diretamente os seus poderes. por via dos respetiy os orgdos
de decisdo:

Podem associar~e com eutras comunidades aintermumcipais. tendo cm
Vst @ prossuengde conjunta dos respetiy os poderes”

Podem delegar as competéncias em outras entidades publicas™

2.7.  No dommio material da awornidade de rransporte mtegen se. como i se releriu
(N sbpea, w2050 o seny lgo publico de transporte de passagaitos, entendido este comuo
“ooseryico de transporie de passageiros deoateresse cconomien gerdl prestado ao
priblico nuima base nio diserimmatoria, nos 1ermes do qual os verenlos sao colocados o
disposiciio de moltiplas pessoas em simuliineo. gue os utlizam medinie retribuigio.,
sceundo wim regime de exploragio prey iuneime aprosado. nao fcando ao servigo

ani

enelitsivo de nenbivma delas™

i i i ]
i I | 1,
[i v Wiy | 1 1~
R Cacedibihe Jathuakin oy Ve “ Vabiaasihe Biginnag 4 e 1 ssattnpan 38 Kase i
0 R uasdn, o™ Wt bl ¢l Dsyygsciiy i PR spuce e i [
TI | SEEUTT IR TUTTY VORE SIS Rt ORI B TS PR S (T R PR S VR e S T L SN 1 T O L B R T
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Neste ambito. o servigo pablico de teansporte de passageiros compreende. sem
prejuizo da possibilidade de interseny - de varias entidades. por efvito de niveis
diferenciados de partilha de poderes (v. copra. 07 2.3.). as seguintes principais tarefas a
cargo  das autoridades de  transportes™:  orpanizagdo.  exploragdo. atribuigdo.
imestimento. financiamento. fiscalizagio. determinagdo das obrigagdes de servigo
puiblico ¢ os tarildrios.

A el definidora do Regime Jluridico do Servigo Pablico de Transportes de
Passageiros diz-nos que a exploragao do seryvigo pablico de transportes pode ser feita
atranvds de (rés modos distintos®!,

(1) Pelas proprios awtoridades de transportes competentes. isto em lermos
dirctos ¢ imediatos. sem intervengio de qualquer terceiro a propria
aworidade de transtorte eyplora o servigo publice de transportes:

(ity  As amtoridudes o iansportes competentes podem atribuir a um tereciro.
por via coitliatual, @ expleragi:s o servigo publico de transportes. segundo
duas diferent modalidades de cocontratante

Ui operader inicma:
O toutros operadoces de servigo pablico:

(111)  No ca~o do servigo de transporte de passageiros expresso. a respetiva
explotagdao pode fazer em regite de acesso livie. mediante simples

adtorizagd0" ou comunmicagin previa ao IM 1Y

Koy e
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I neste preciso comesto atendendo v guadro iactual antenormente descrito
Como prossuposto da presente myest v s supra. no L)L que se colocam as

questies subjucentes a Consulta ¢ relativis o Comunidade Intermunicipal do Ocste,

D) Ihidem: a situagio da Comunidade Intermunicipal do Oeste

2.8. A Comunidade Iatermunicipal do Oeste. tendo a sua origem na Assoviagao dos
Municipios do Ocste  criada ezt 1987 . resultou da transformagdo. em 2008, desta
wluma enudade™'. integrando doze municipros®

Naturilmente que. nos termos do regime emergente da d ern® 75 2013, de 12 de
setembro. a Comunidade Intermunicipal do Oeste integra as atribticoes ¢ oy poderes
confenidos o+ demais comuntdadcs intermunicipais (v, supra. §2° B)).

Alids. todas s conunigades imermuonicipmis gozam  dos mesmos  poderes
contertdos diretamenite pela i sem prejutzo des por via dos contratos de delegagao doe
competencias. paderem existe diterentes conlignragoces aoms el dos poderes delegados

b, enguanto autonidade dos transpories, o Comuanidade Intermunicipal do Ogsie,
além dos poderes que resultam da led (v supra. n 2.6.). voza ainda de podeies que e
Toram conferidos por tres diferentes vias contratuas

() Contratos de delecagao de competencias dos municipios na Comunidade

do Ocste de modo gue esta entid ide sCpn nos lennos Caproessos, i i

autondade do transportes em toda i reaido™ .

i il (TR e glss il & L iw i w | . b ' ) ILLAITRRENET b
Yholico Meomgiiee Stiaeda s Violee Woprinaoia? 3 ebioval 0 ailghs da Bamhae ooadiabian Saivain
i LTI Piait abe Xiaiy L) | iy vyl

Ul BRps W dostvatin g
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(i) Contrato de defegagdo o partilhe de competéneias entre o | stado ¢ a
Comunidade Intermunicipet Jda €1 ste, celebrado em 31 de maio de 2019
visando permitir o exercicin por osta ultima catidade de poderes no ambito
dos titulos de transportes isados pelo Programa de Apoto do Tarifario dos
I ransportes Publicos disponibiticados pelo operador de servige pablice de
rransporte de passaeciros ol moddo leeroy idno pesado, visando redugdes
i frias™. enteetanto obicto do wm aditamento. em outubro de 20197

(iii)  Contrates de partifha de competéncias de autoridade de transportes do

servies priblion de rrenspasee do passegeiro inter-regional ™.

2.9.  No evercicio dos seus noderes come inondade de wransportes ¢ visando
implementar o servico pablico o ransporte d:pessagciros. num cendrio de termo do
Rrizo My de prosrogacan da vigeoeia doorezime de exploragio até agora vipente !
a Comunicade termumapad do Ut pratende impleractiitas, aeaundo os elententos de
facto que ness foram forieeidos (vosaoras e Lt um modelo de exploragdo do reterido
sistema publbico de transporte de passageiros o atividades conexas) assente em- dois
procedimeittos:

A aguisiyao deowra partcipayido socetl maioridcia numa sociedade

comerchtl ja exsteiie,
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Conderir a essa socicdade v estaiuio de operador interno. exercendo todas
as modilidades permitidas de nrestagdio do servigo pablico de transporte
de passageiros (ncluindo o transporte ferrov iaria) ¢ areis conesas. lal
como sucede com a gestae do ectacionamento ¢ a cobranga coerciy a de
dividas decorrentes dessa ativ idade.

Serdo tais propositos juridicamente admissiveis?

I ss¢ serd o objeto imediato de imvestigag ao. analisando-se. separadamente. cada

um destes propositos dg Comumdade Intermunicipal do Oeste.
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Sociedade comercial com capitais maioritariamente publicos

¢ exploracao do servico piblico de transporte de passageiros

A) Parametros normativos de referéncia paramétrica

3.0, Nos emos dos propositos assumidos pela Comunidade Intermunmicipal do Oeste.
a exploragiio do servigo publico ae transporte de passageiros (¢ atividades conexas) seria
efetuada por um operador interno. devendo para o efeito, em vez de constituir ex novo
uma seciedicie comercial, adquinit uma participagdo maioritaria no capital social de uma
empresa prizada ja existaiite (v ppraon® 11 e 2.9
O modelo tragadoe se. por um lado. envolve a discussdo juridica do tema (i) da
aquisigdo de participagdes sociais maioritdrias em sociedades jd existentes ¢, por outro
lado. (i1} a admissibilidade de a uma al sociedade participada pela Comunidade
Intermunicipal do Ocste ser conferida a exploragio do servigo pablico de transporte de
passageiros, o certo ¢ que. sendo a resposta ao segundo problema um pressuposto da
utthidade da resposta ao primeiro, convoca consigo uma dupla analise da respeinva
validade:
Havera, em primeiro lugar, que alerie a conformidade de um tal modelo
com & ordem juridica o Unido Buropeia, especiabmente com o
Regulamento (C) o 1370 2007 do Parlamento Nuropeu © do Conselho.
de outubro de 0070 detinidor dos o publicc . de iransporte

lerron iario ¢ rodoviario de passageiros:
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— 1 amda, eme segunda fuzoe que indagar s¢ o modelo desejado pela
Comunidade Intermunicijee o Coste se revela contorme a orden juridica
portuguesi. 1510 no que dis cespeito @ aguisigiio dus participagdes sociiis
¢ a0 objeto da sociedade em causa. enguanto operador interno do sersigo
publico de transporte de passapcirs

Comecemos. precisamente. por aleriv a compatibilidade do modelo societino
face a exploragio do servigo pablico de transportes de passageiros. @ luz da referida

dupla releréncia parametricad

B) Foirmas de exploragao do servi¢o publico de transporte de passageiros: a

peespetiva da Unido Baropeia - principios gerais

2.2, Nosiermos Jdo Direito Consiitucional dis Unidio 1 wopeia. o transporte de pessons
¢ do mercadorias sempre s mostrou esseneial iw construgdo do mercado mieina” . wem
prejuizo des desde o primairo momento, wden de o deparae com uma pluralidade de
regimes nos diversos [stado cmembros seteremrencontrado especialidades no setor dos
transportes que o stthmderam a regras sspealicas o comegar pela existencia de
ancrostdades decorontes de estn em catsa aprestigao de um seevigo publico passivel

de justiticar particulan Lo e do sezme em sed s de concorrencian

e s 2NN AN ART S DY SHN N Iaeeite Velndinistranive o Fraomspories. oD NE Forva ] Ry

RO s A g rNe A Vownr wmed b Brarado o Dircite Admriristrativo Fapaql, S v sy,
i e iy b

s sl il ST BT I RV BN e s e e Vdmenastrative. Pacte Expecnnd S0 ot THbE
pooa Gt 100 g RECEE PN DRSS Gl LU Frampoci terrostei o relativg seevizie
prachblico o NEAREOVE G e G R Vo Teasiabi B Divinto Vaweenistrativo 1 wropeo
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Sabendo-se que os transportes itiregiam o objeto de uma politica curopeia
comwn ', num proposito de liberalizar ¢ semonizar as diferentes politicas dos 1stados-
membros 7. num contexto de uma estrutura em rede ™. a matéria referente ao transporte
de passageiros insere-se no ceneeito de servign pablico” . admitindo-se aunilios ou
compensagdes das obrigagoes de servigo publico. por tor¢a do artigo 93" do |ratado
sobre o Funcionamento da Unido laropeia. nunea clara solugdo de cardter especial face

a0 estatuido no seu artigo 1064

3.3, Sem prejuizo de uma anterior regulamentagdo curopeia”™. revogada pelo
Regulamento (CL2) n® 1370 2007 do Parlamento Buropeu ¢ do Conscelho. de 23 de
outubro de 2007 o servigo pilblico de transporte ferrovidrio ¢ rodoviario de

passageiros assenta hoje  salve no diz respeito aos servigos explorados por razdes

i

historicas ou turisticas®  nas segvintes linhas estruturais:

Cir. Tratado sobre o Tuncionaento da Unido 1 uropeta. artigo 90
Para mais desenvolvimentos, efr. GUIDO GRUCO DIANA URANIA GALL FEAL Transporti terrestri
e relativo servizio pubblico. pp. 1245 ss0 SUZANA TAVARES DA SHNV A Direito Administrative
dos Transportes, pp. 428 ss.
SCTe JOSE BERMEIO VY RAL Derechio Administrativo - Parte Especial. p 876

Sobre o conccito, ¢l JUAN JOSE MONTERO PASCUAL . La intervencion publica en los
transportes. in | NRIQUE L INDE PANIAGU A (eoord ). Parte Especial del Derecho Administrative

La intervencion de la Administracicn en la sociedad. Madrid. 2007, p, 364,

Cle Jratado sobre o T uncionainento da Unidie Buropeia, artizo 93
C O Regulamento (CL) 0 37002007 do Parlameto Faropen ¢ do Conselha, de outubin de
007 considerando preambular {3)

Para uma referencia mals desenveldvida aoegime enropen antes vigente. designadamente ao resuliante
dos Regulamenios (CHEynos P19 69 ¢ 10 Consetho, et GUIDO GRECO DEAYNAT R AN
GALL VIA Tramporti terrestri e relative servizio pubblico_pp. |

I sluindo do seu § o Resutamento (O U OO0 e
Parlament | '
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{1) O reglamento do servige saisico de transporte de passitgeiros ahiceryia-se
SN GURILTO PANCIPIOS estrvs « <
— Neutralidade quants e, da propriedade.
—- Liberdade dos Fstadgos=mendbros em definir oxsen icos de interesse
ceonomicn geral:
— Subsidiaricdade:
— Proporcionalidade:

(iry D) proposito ulimo  da repulagdo consisie em Tgaraniir servagos de
trunsporte de passaeciros seguros, clhicazes ¢ de elevada quadidade™. num
contexto de conconéneia. transparaneia, adequagao social. ambiental ¢ de
desenvolvimento, oasim como a climinagio das disparidades®

(i) Reconhecimento v gue os servigos de ransporie de passageiros errestri,
wildo e exprassio J g acees aiade de imeresse cronomico garal. nem
sempre sao passivers de eaplaragao comereial, justilcando @ e engao
dos Lstdossmembros para garniin i sua prestagao™,

(v )y Adimessibnbidade de oa | stados-membros poderem garantir a prestagiao de
servigos publicos de transporte de passagerros atraves da atribingao de um
direito de exclusivo aos operadores de servigos pablicos ¢ ot mima

COMPENsACan Nneer

i Wevubomente CCT )y T30 2007 do P bment uropen o des Conesa e o 25 de ool de
200 consuderand preambular 112 27 paries
Cov e Regulunento o B AT Z007 do P erbimen o D vopen e de Coniselho de 3 de simabra
200 consaderand preambabon ¢ 1
e Rewulamento o oo 370 2007 0 Pacrens 8 o o et aaselhe de T3k ooqale
W Consadurando presy i (o b perted e

e

' Reonbanenis: (80 00 15700 20007 of PPar s Uoapt 4 ol 9 wiagbing f o mnnils e gl
<0t conswderando poa’ sk 00 2 pante b aree

1 spectheamente sobie o concento de denrs caebg GO sy R s g b o Ll
Ruestiiymenmn (80 0o 0 TS0200F dho ek B i sCnnsetlia de 27 W within il

JELIg R I E S
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(v) Reconhecimento da faculdade de as autoridades competentes escolherem
livremente os seus operadores do servigo publico, visando organizar de
forma mais adequada os respetivos servigos publicos de transporte de
passageiros. respeitados que sciam os principios da transparéncia. da
ieualdade  de  tratamento  dos  operadores  concorrentes ¢ da
proporcionalidade®

(vi)  Verificando-se a atribuicao de compensagdo™ ¢'ou de direito exclusivo. a
utilizagdo do contrato de servigo pablico entre a autoridade competenie ¢
o operador de servigo pablico selecionado ¢ um clemento indispensis el.
enquanto instrumento destinado a determinar as obrigagoes de servigo
publico ¢ as contrapartidas concedidas®:

(vii)  lrrelevancia de os servigos publicos de transporte de passageiros serem
operados por emprasas publicas ou privadas™. uma vez que o coneeito de
“operador dv servigo publico™ abrange qualquer empresa pliblica ou
privada ¢ ainda um agrupamento de empresas publicas ¢ privadas ou
qualquer organismo publico”!:

(vilt) A organizagdo da rede de transportes publicos de passagerros pode

compreender a prestagdo cietiva desse servigo de transporte ¢ ainda “toda

Regulamento (C1 [0 200 do Parlamento Furapen o do Conselho, de oulubre di
considerando preambular (9. 17 parte)

I i . Vi i detinidus |
¢ 6 assim o como pela Aneso ao Regulamento () do Parkamento |

C vutubr ¢

) | 1 outubro
almed
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uma seric de outras ativigein, o lungdes™ . desde logo o concegio. o

estabelecimento ¢ g exp o o de servigos publicos de ransporte de

passageiros”

(ind Os contratos de ser igo pue beo ahodeeem a regras de conteuda™ ¢ tém de

wer uma duragdo hmitada, sem prejuizo de. veribeadas determinadas

circunstaneias, poderem ser proerogados™;

(\) A prestagao do servigo publico de transporte de passageiros pode ser

Aetivada, por decisdo dia propria avtoridade pablica. sob res diferenies

modalidades:

— P'ela propria aworidade Toval (em termos singulares ou envoly endo

um  agrupamento  de autoridades  locais) ou pela awtoridade

nacional. en, termos diretos ¢ imediatos™:

Por via de um operador interno” . entendido este como a emtidade

sobre a quai a adtoridade competente “exerede uncontrolo andalogo

A0 QUE exerce sabire 08 Seus proprios servigns™ L so sem que s

necessario sibmeier a um concurso™

0 Revolavento (O o D770200 0 do Paclamente T oropon ¢ de @ onselhe de

W considersndo preambuolia 1)

i Repatamento 8 1 rn T de Parkionos o b uronon ¢ don ©omselhao, b

TOUT. artes -

4 Revulamente (0 Do 1073072000 (o fackiunent Faropesn @ e s onselha

N et

i Koeeshiuains (4 1 [ M e raelamienn L 1 | sl
LT LS S onsaderan o |n'.'.|mh FhMd P s e s %
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3.4

(x1)

(xil)

(nilh)

{(xIy)

Atravds de um tercairs - ndo esse operador do servigo publico
escolhido a luz da~ ro2ra curopeias em matéria de contratagdo ¢
concessoes

Num cenario de risco de interrupgio da prestagdo de servigos de transporte
de passageiros, as autoridades competentes estdo habilitadas a tomar as
medidas de cmergéncia necessarias'™:

2m matéria de contratos de servico publico para o transporte ferroy idrio
de passageiros. permite-se as autoridades competentes gque celebrem por
ajuste dircto os res;etivos contratos'™:

A utilizagdo Jo apste direto exige maior transparénceia nos respetivos
contratos de servig: piblico'™:

Reconhece-se. enpressamente. i admissibilidade de. verilicadas certas
circunstancias. serem coneedidas compensagoes pela prestagido do servigo

publico de transporic de passageiros'™!

Quais a~ ilayoes que. atendendo aos principios expostos ¢ resultantes do

Regutamento (CH) v 13702007 do Parfamento L uropeu ¢ do Consclho, de 23 de

outubro de 2007, s¢ podern extrair face a situagao de exploragido do servigo publico de

transportes de passazeiros com aplicabilidade s comunidades intermunmicipais?

{ } do P | Conselhao.
anselho.

bro

<

i
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Fntendemos serem cinco as prin iysis iagoes

(1)

(1)

(17 )

)

Primewa iligdo o Degite G0 Umida Tuaropeid permite que uim
autoridade publica. cnvolvendo i agrupamento de autoridades locais.
PoOssa assepurar a Cuwtopre fagdo dos servagos publicos de transporte de
passageiros. por si. dirctamente. croatraves de vm operador intermo®™. sem
prejuizo de tambem permitic que i tereciro o faga:

Scgunda ilagdo  se se tratar de uma siluagao de “autoprestagdo™ por v
de um operador interno. a adjudicagdo do contrato de servigo piblice pode
lazer-se por ajuste direto, sem necessidade de um procedimento concursal.
Terceira ilagdo ¢ juridicamente irrelevante se o operador do senvigo
publico assume wma forma organizativa de entidade publica ou de
entidade privada:

Quarta ila¢do o vontralo de servigo publico. além da prestagdo eletiva
da servigo de tramsporie publico de passageicos (incluindo o wansporte
erron frio). pode compreender tambeém uma série de outras atividades ¢
fuhgoes conexas:

it dagan o contito de servigo publico pode envolver a atribuigino
de direno de exclusivo ao opecador de seryigos pablicos ¢ oua coneessdo

de uma compensagao linaneeira.

Concentremos it nossa atengao, atendendo ao obpete da presente Consultin o

exploriagdo do servigo publico de transporte de pacsageiros atrin és de ume operado

HALCTTI.
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C) Idem: o estatuto do operadey inizrio no Direito da Unido Europeia

3.5, Sabemos ja que o Regulamento (CEY 07 137072007 do Parlamento | uropen ¢ do
Conselho. de 23 de outubro de 2007, permiie que as comunidades intermunicipais.
enquanto estraturas  organizativas que <2 subsumem no coneeito de ntoridade

competente™%

ou de agrupamento de sutoridades competentes a nivel local " L podem.
além de prestar por siosenvigos de transporte pablico ou adotar um procedimento
concursal que adjudique a um tereeire o exercicio de uma tal atividade. recorrer a um
operador interno que garanta a 2ostao ¢ exploragao de tais servigos.

Se g actoridade conipetente optar pela hipotese de recorrer a um operador interno,

o Dirgito da {'mao Luropeta estabelece uny regime que se pode resumir nos seguintes
rago -

(1) O operador interno ¢ uma entidade juridicamente distinta da autoridade
compuicnte. exercendo esta sobte aguele “um controlo anidlogo ao gue
eaeree sobre o seus proprios servigos”™ ™

(i) Lsse comrolo andlogo pode consubstanciar-se ou emvolver uma  das
seguintes mantestagoes'”:
Nivel de presenga nos orgdaos de administragio. diregdo ou

SUPCI 1530:

' ' il
Artiee 27 ahiwea by

[
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— Disposi¢oes estatvtirias rolativas 8 propriedade. a mfluencia ¢
controlo: cletivos sobre as decisoes estrutégicas ¢ as decisoes
individuais de gestny

(iii)  Nio se exige o tiwbarida le de 00% do capital social pela autoridagle
publica competente. “desde que se verifique uma influéneia publica
domimate ¢ o controlo possa ser determinado com base em outros
criterios ™'

() Admile-se mesme, emeoIennos e\pressos. gque o aperador internn e
recondiza i mma sanagdo de parceria pf:hlicn-pmdda”'.

(v)  Condictona-se, porem. a atuagao do operador intemo (ou de gualqguer
entidade sobre a gual ele exerga oma indluéncia dominante) as seguintes
limilagoes:

Fentde exereer integralmente aesua adiy idade de transporte publico
de passagenos o intenor do teeritorio da respetiva aatoridade
competente i el local'',

— Nao pode participr coveonenrsos orgam zados lora do terrorioda
autoridade competente a nivel local™ | exceto nos dois iltimos
anos do wemio de vieencian do contrito de servigo publica gue lhe
tenha sido adjudicado por ajuste dircto e tnver sido decidido

submater @ concurse o5 servigos de Gimsporte de passageetros



AL DI

(vi)

(vi1)

abrangidos pelo seu contrato ¢ ndo tiver celebrado outros contratos
por ajuste direto?!
Se existir subcontratagiio. ¢ opuiedor interno ¢ obrigado a prestar ele
proprio a matet parte do servico piblico de transporte de passageiros''?,
extraindo-sc. a contrario sensu, que as atividade conexas passivets de ser
incluidas no contrato de servigo publico podem ser subcontratadas:
Todo o presente regime. sendo implementado pefos Lstado-membros,
deve garantir mecanismos de revisdo expedita ¢ de acesso a um orgdo
jurisdicional. visando a defesa da legalidade. designadamente por parte de

tereeiros gue sejam contrainteressados '

3.6.  lendo presente o quadro juridico do operador interno que se encontra investido

da exploragiy do servigo pablico de transporte de passageiros. tal como resulta do

Regulamento (CE) n' 1370 2007 do Parlamento Europeu ¢ do Consclho. de 23 de

outubro de 2007, quais as tlagdes que s¢ podem retirar?

Consideramos serem duas as principais ilagdes a extrair:

(i)

Primeira iagdo o operador interno pode ser wma sociedade mista.
inchuindo uma parceria publico-privada. desde que exista uma inlluéneia
publica dominante. permitindo gue a autoridade publica exerga sobre o
operador interno um controfo andiogo ao gue exeree sobre s seus proprios

SCrVIgOs.
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(1) Scegunda dagdo  aanvidi s oo eperador privado solre imitagoes quanto

a0 seu ambito de atuagao termes il

D) tdem:  conelusdes  face a0 muodelo  proposto  pela  Comunidade

Intermunicipal do Oeste

3.7, Os clementos recolhidos do Diveite da U nido [ nropcia permiteni cong luir, sem
margem para dinidas. po que dic respeito a exploracao do servigo pablico de transporte
de passageiros, Tal como a Com:midade Intermunicipal do Ocsie pretende configurar o
modelo oreanizaty o (v suprao o' 1L1L) o seguinte;

a) Primeira conclusian a Camonidicde Intermunicipal do Oeste pode servir-
se de i socreda B gues stendendo go tacto de ser titalar de oma
participagiio socid  maroritarie. e garinte uma intluencia pubhica
domumie. lunciongado conw sew operador imema,

p) Sepunda conclusio. seoa Comunidade Intermunicipal do Oeste podie
conligurar mna sociedade nationtarianente por i paricipsds como seu
operador intcino. mostra-se rrelavante. a luz do prinapio da neatralidade
do Direito 1 uropen face ao reeme da propricdade ' . que o laga atraves
da crtagao v nove deooma il sociedade ou por v daaguisigao d
PAILICIPUGOCs S i s naioritarias de ana sociedade jrantes constitinda

) lereeira conclusao o contrito de o servigo publico o celebrar pela
Comunidade Tntermunapal do Oesie. tendo por objetn o ceabizagae

clehiv g peleoperadon sieino di prestagao doosers ivo pubiessde oo

Lt T Wi
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de passageiros (incluinda o tromporte ferroviario) ¢ ainda atividades
coneras. deve ser adjudivado através de um procedimento por ajuste

direto.

3.8. Sc a leitura destas trés conclusoes pertrile. numa primeira analise. encontrar
resposta fmnordvel a pretensio da Comunidade Intermunicipal do Oceste no que dis
respeito a0 modelo preconizado de exploragdo do servigo publico de transporte de
passageiros. a verdade ¢ que o Direito da Unido Luropeia. numa  expressio
concretizadora do principio da sabsidiariedade. configura o modelo de adjudicagiio da
eaploragao Jdo servigo piblico de transporte de passageiros como assumindo uma
natureza dispositiva face aos Estados-imembros:

(1} Todo o regime permissivo sobre as diferentes entidades passiveis de
prestar os servigos de transporte piblico desde a propria autoridade
local. um scu opetador interno o um tereeiro 50 sera aplicado “salvo
proibigio prevista no direito nacional ™'

(ii) A utilizagdo do procedimento por ajuste direto para a adjudicagdao de
contratos de servigo publico com um operador interno s serd possivel se
o dircito nacional dos Esiados-membros o ndo proibir™

(i) A propria admissibilidade de uma parceria pablico-privada ou de uma
socicdade mista, desde gue sujeita a uma influéneia pablica dominante.
funcionar como operador interno poderit ser objeto de protbigio pelo

direito nacional' .

Cli Rewulamento (CH) 370 2007 do Pa faimento 1 uropen ¢ do Conselho, de 23 de ontubro de
(U FO200 3 Parlunente | uropen Consclho, de 2 outnbro de

11
| e gt 1) Tk Ao kb io T aropen o do Conselho. de 2 de outubra de
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(iv)  Mesmo a adjudicagdo poe e areto dos vontratos de servigo publico
relativos ao transporte [0 o sooserd aplicada “salvo proitbigao da
legislagan nacional ™=

Perante um tal cemario de solugdnes caneoaetas de natureza dispositiva, tornma-se
imperioso analisar coma ¢ gue e portugaesa conligura a admissibilidide (ou ndo) de
uima comunidade mtermunicipal conferiv i wma sociedade de capitais matoritanamente
publicos. ¢ por via de ajuste direto. a eaplotagao do servigo pablico de transporte de
PASSRLCITOS

I sse sera objeto imediate de iy estizagio,

k) Formas de eaploragio do servigo publico de transporte de passageiros: a

lei portuguesa

3.9, A materia relerenie s formias de exploragiao do seos igo pablico de transporte de
passigerros  encontia-se  disciphimada no Resame luridico do Serviga Publice do
Fransporte de Passagciros aprovado pela Ter nt 32 2005, de 9 de junho. ¢ suas
alteragOes subsequentes (vosapra. n 1.3, ().

A lettura deste diploma pernmite elencar as segmntes ideias quano as loriias de

exploragdo do servigo publico do trimsporte de pas-ageiras

(1) Reconheve-se o enistencéta de wma plurahdade de entidades como
autoridades de nansporis v stado, o mumicipios as comunidades
Ir Mossiibaten 11 Sy fos LLAR TR gy ' wir)niiby ! il

AT sl
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interntunicipais ¢ as dreas metropaclitanas de Lisboa ¢ do Porto (v supra.
n" 2.3

(i1)  Cada uma destas autoridades de rransporte pode. dentro da sua esfera de
competéncia. explorar o servicoa pehlico de transporte de passageiros. seja
em termos diretos. ou por via de sua atribuigdo. atraves de um contrato de
servigo pablico, a um operador interno ou a outros operadores. além de.
tratando-sc de um servigo pobli.o e passageiros expresso. também poder
ser atribuido através de autorizagao'>:

(iit} O conceito de opecador interno ¢ recortado nos termos do Regulamento
(C1) n® 1370 2007 do Parlamento FFuropeu ¢ do Consclno. de 23 de
outubro de 2007, wraduzindo yualquer operador de servigo pablico que
constitti uma entinade juridicamente distinta da autoridade de transportes.
snbre a qual 4 autosWdade de transportes competente a nivel local. regional
ou nacional (.. ) on. em caso de agrupamento de autoridades. pelo menos
uma autoridade competente. exerce um controlo analogo ao que exerce
sobre os seus proprios servigos™

(hv) A atividade desenvolvida pelos aperadores internos. sendo passivel de ser
desemyolyida dirctamente ou atraves de subcontratagdo. dev e ser eletuada

em contornidade com Regulamento (C1) n” 1370 2007 do Parlamento

=217s

I uropeu e do Consello. de 23 de outubro de 200
(v A evpioragit do servigo piblico de transporte de passageiros pode ser
adjudicad | ajuste direto no coso de operadores internos (0 amnda face

aoutos opodotes de o oo pablico). oo termos previsto po artigo 30

i
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(vi)

(vii)

do Reaulamento (CH) n™ 0376 2007 do Parlamento | uropea ¢ o
Cousclho, de 23 de ouiabro de 2007, ¢ do Codige dos Contrittos
Priblicas'=".

A preparagdo ¢ a aprovagio do procedimento de selegao dos operadores
do servigo pablico pertencem a autoridade de transportes competente!’ -
Se¢ do procedimento adotado resultar a possibilidade  de emergirem
encargos para 0 Orgamento do Fstado. exige-se uma previn apros agdo

governamental. sob pena de nubidade do ato de adjudicagaa'™.

(viit)y O contrato de servigo pablico pode ser configurado como contrato de

(ix)

coneessao ou contrato de prestagio de servigo pablico de transporte de

' WLy P . . .
il‘;SZlﬁUII'()S"" "". sem prejuizo de ser possivel uma combinagio de ambos
& %

os lipos de contratos '
() contrato de servigo pablico. alént da cletiva prestagdo do serviga de
transporte de passageiros. pode rambém. naturabmente dentro do imbito

malerial das competéncins das aworidades de ransportes™ ¢ tenda

presente os diterentes mecanismos de financiamento das obrigag des de

Revnnge Junidice do sersge Publice de Framspories de Passagenros artiss 197 4 |
Regmme Jindice do Scersico Pubhco de branspartes de Passaceiress aitigo 18 n
Reviie Juntdied do Seevivo Pablico de Transportes de Passageiros arteo 181

Rewime Juridien do Servigo Publice de Pranspories de Passageros arhiieo 8y |

3

Nos ennos da e e, do drieo s 2o o de Kegne durnhivo doo ey Pubbes
Pranspogte s de Passagenas os dors tpos de contratos diermenc imme-se i seoamies fennas
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seryico publico de transpors de nassageiros. envolvendo a aletacao do
¢ i ‘ ¢

produto, por exemplo. das soguinges receitas:

Receitas de ouwras atividades,  designadamente de
estactonameito'

Recetas de exploragdo comercial ¢ publicidade nos servigos
publicos de transporte de passageiros!™:

Outras receitas decorrentes da eventual operagio de servigos
intermediarios. tal como sucede com canais de venda ou de

- i3
servigos conexos !

determmar a suscetibilidade de. em conformidade  com a solugio

restltante do Direno da Unido BEuropeia (v.osupra. 0 3.4, (iv)). incluir no

seu objeto tais ativ:dades conexas ou relacionadas. a titulo acessorio ou

complementar. core o objeto principal que é. em qualquer caso. a prestagiio

do servigo publico ve transporie de passageiros.

3.10. Tendo presemtes as mencionadas linhas resultantes da lei nacional sobre as

formas de exploracao do scrvico publico de transporte de passageeiros (v supra. n® 3.9.).
& =

assim como o estudo eletuado sobre o estatuto do operador interno no Direite da Ulnido

Furopeia (v supra. §2 0 C)) estamos emy condigdes de responder a uma das questoes

centrais que a presente Consulta coloca: pode. a luz do Regime Jundico do Servigo

Publico do |ransporte de Passagciros. um operador interno ser uma sociedade comercial

de capitais maioritariamenic publicos?

Respondemos em sentido alirmativ o, isto por trés ordens de razoes
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() I m primeiro lugar. o Diress do Lndo | uropeia. mostrando a irreleyancia
da torma orgamzativa publici ou privada do operador do servigo pablico
(v, supra. n's 330 ¢ 34, admite que o operador interno passa ser aima
socicdade mista, ate num contexto de parcenia publico-privada (v, supra,
) S B T g )

— | 'ma sociedade comercial pode ser um operador interno. desde que
a autoridade publica competente exerga uma influéneia piblica
dominante sobre o estrutura societiria em causa (v, supra. n” 3.6.0:

— O Regulansento (CE) 0. 1370:2007 do Parlamento Europeu ¢ do
Consclho, e 23 de outubro de 2007, permile  oxtrair o
siseetibilidade de uma socicdade maioritariamente publica poder
funcionar como operador interno. seja pela criagiio ex nove de uma
ta! sociedade one em altcrnativa, pela agquisigao de parbicipagoes
suciits matoritiras de uma socicdade présesistente (v sypra n
3.1

Wl Imy segundo lugar. oo Dircito da Unido Purapeia permite que wnt
sociedade comervil maiorianamente publica possa lunctonar conto
aperador interno, o certo ¢ que. a luz do principro da subsidianicdade.
adimite gue o dircito nactonal dos Estados-miembros possa prothie essa
possibilidade tv supra 0t 380

Frata se. porem., de v mera faculdade gue o Reenlamento (01 )
n.o 17022007 do Parlamento Buropeu o do Conselho de = d
outubie de 2007 a0 abrico de ama normv dispositin g, comcede v
Fstagos-memblo semque eles ostepm o poseobreads

— Fhneevesz gue parre essia prodhigdo nactonal so clehvar se est o oan

cxpiestd mwen ongae prosthiona dosdoeir s dos b oadesementbia
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a verdade ¢ que o Direito portugucs ndo tem gualquer norma a
excluir que uma sociedade de capitais maioritariamente publicos
possa funcionar como operador interno. scja essa sociedade
constituida ex novo ou. ¢m alternativa, resultar da aquisigao de
participagdes sociais de uma sociedade ja existente:
Se ndo ha gualquer aorma proibitiva de uma tal possibilidade no
Dircito portugués. entao aplica-se na integra o regime permissivo
tragado pelo Dircito da Uniao Luropeia:
I'm terceiro lugar. o Regime Juridico do Servigo Publico do I'ransporte de
Yassageiros.  além  de ndo  conter  qualquer norma proibitiva da
possibilidade de uma sociedade de capitais maioritariamente pablicos
poder funcionar como operador interno. expressamente diz que a
exploragio por operadores internos do servigo pliblico de transportes de
passageiros deve ser feita "em conformidade com o disposto no
Regulamento™ ", isto ¢, segundo os termos do Regulamento (C1) n.®
13702007 do Parlamento Furopeu ¢ do Conselho. de 23 de outubro de
2007 . solugao essa confirmada com a remissao para o artigo 3% desse
Regutamento sobre o modo como se deve processar a adjudicagiao da
exploragiio do servigo pablico de transporte de passageiros a operadores

mternos' ¥,

Deste modo. o Regime Juridico do Servigo Pablico do ransporte

de Passageiros  acolhe,  expressamente.  por  remissao  {ou
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imcorporagae). o v bens conligurativo  do operador  interno
resultante do Direitv s Uoadio Buropera (v sapra. n's 3.5, ¢ 3.0.);
I moigual sentido o permussdo de uma sociedade  comercial
matoritariamente pablicn noder ser configurada como operador
interno lambém se pode evtrair atraves da interpretagdo ¢ ou da
miegragao das lacunas do Regime Junidico do Servigo Pablico do
Lransporte de Passagenc- em conformidade com as solugocs
resultantes do Reeulamento (CE) oo 1370 2007 do Parlamento
I-uropeu ¢ dy Conselho. de 23 de outubro de 2007
A existénciu de v leitara integral do Regime Juridico do Servigo
Pablico do Transporte de Passageiros em conformidade  ao
Regubiunentn (C17) 0™ 1370 2007, permitindo que uma socredade
Jde capitins matoritaramente publicos possa explorar o servigo
publico de wansporle de passageitos. habitiva gue a Ndaridade
dessa participagio  sociul publica ocorra no momento da
constituigin eh wio dipropria sociedmde comercial ou numa luse
postertor. atraves  da agiesigdo  de mna partcipagio. sovial
maioritana de nma socedade comercral i existente.
I suma. deve concluir-se que o Regime laridico do Servigo Publico do
I ransporte de Passageros permite, sem se atastar da solugao emergente do arbieo S on
2. do Revulamemo (0 1)y a” 1370200 7 do Parlamento | uropen ¢ do Conselhoo de 75 de

outubro de 2007 que oo socicdade comerct de capitars maioritargmmente pablicos

Salas a0 s Wa H 18 B0 R 1 TS v Ml el sdne o Laanine adn [ E o pmine &b
AL O R st o Vdmdnistracdto Pahlicas o senidy dla vinculagae adiiniserativg o
Juertdicidad: pp boas it wo b oo
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(em termos originarios ou supervenientos i funcionar como operador interno para

efeitos de exploragiio do servigo de transperte Jdo passageiros.

F) ldem: conclusées face =ao wmodelo proposto pela Comunidade

Intermunicipal do Oeste

3.11.  lendo agora como base normativa paramétrica o Regime Juridico do Servigo

Pablico do Transporte de Passaceiros. verifica-se que se podem eatrair as seguintes

conclusées  lace ao modelo de exploragiao do servigo publico de transporte de

assageiros preconizado pela Comunidade Intermunicipal do Oceste (v supra. n' 1.10):
P g

a)

b)

C)

Primeira conclusao: a Comunidade Intermunicipal do Ocste pode ter como
operador  interno ca prestagdo do servigo pablico de transporie de
passageiros uma socicdade de capitais maioritariamente publicos por si
constituida ou. ¢m alternativa. adquiric participagdes sociais maioritarias
numa socicdade comercial ja existente:

Segunda  conclusaor a Comumnidade  Intermunicipal do Oeste  pode
adjudicar. por ajuste dircto. a exploragao do servigo publico de transporte
de passageiros ao relerido operador interno:

Ferceira conclusio: o contrato de servigo publico a celebrar pela
Comuidade Intermunicipal do Oceste tendo como objeto principal a
prestagdo do servigo pablico de tronsporte de passageiros. pode timbem
cnvolver atividades conexas oa relactondas, a tialo  acessoria on

complementar. 20 o oby b primcipal

02, Umadovida poréa importa ainda areeat
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Se o madelo de exploragao do <o+ publico de transporte de passageiros
arquitctado pela Comumidade Tnterme: = 4 o do Ocstes covolvendo a aguisigao de
participagOes soctats matoritarias de nma sociesinde comercial ja existente ¢ conlerindo-
fhe o estatito de operador iteriio (Vo sipro o 1) se mostra compativel com o Regime
Juridico do Seevigo Publico do Transporte de Fassageiros (v supra. n® 3.11.). o certo ¢
quUE s¢ LOTNa Premente apurar o seguinte.
— Alerir, por um lado. se essomesar modelo ¢ conforme ao reginmwe juridico
da atividade empresarial local ¢ das participagoes locais. aprovado pela
Foein® 30/2012. de 31 de agosto:
— L. em caso atirmativo. determmar. por ultimo. os aspeios procedimentians
relevames para a sta implementagao

I.sse serd o objeto do capitulo seguinte da presente investigagao.
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Aquisiciio de participaciao social maioritaria
pela Comunidade Intermaunicipal do Oeste

e prestacao do servico piiblico de transporte de passageiros

A) O regime juridico «a atividade empresarial local e das participacoes

lor ais

4.1.  Se o estudo até agora resdizado, cireunserilo 2o regime curopeu ¢ nacional do
servigo prblico de transporte de passageires. permitiv concluir pela admissibilidade de
a Comumdade Inteemunicipal do Oceste eriar um operador interno. por via da uma
sociedade  do capitais  maioritariarente  publicos.  resultante  da aquisigio  de
participagdes souiais de uma socicdade comercial ja existente (v, supra.n’s 3.7.¢3.11.),
IMPOrta agor doic ial e Ossd aguisielo de uma participagdo social maioritdria numa
sociedade gue ndo 1oi para o cteito criada. sendo antes uma entidade que ja opera no
ambito do sctor privadn, se mosira uma solugdo compativel com o yegime juridico da

atividade empresariai Local ¢ das participagdes locais.

4.2, Observand. o recime juridico da atividade empresarial focal ¢ das participagoes
focais. tal comy tesulta da versido hoje vigente da Fei n® 307204120 de 1 de agosto,
podemos extrair is e sntes consideragoes:

() O objeto da propria difeie ‘ mstitu

CINPresas focda’s - 0 ayguisicdo de participagoes soctins em entidades de
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natureza privada (ou coopa v g por parte de municipros, associagoes de

municipios ¢ areas metropolitanas"", permite alirmar o seguinte:
Ui ver que as comunidades intermunicipais sdo associagoes
(publicas) de municipios (V.o saora. n®s 2.1 ¢ 2.2.), estas entidades
podem constitunr novas sociedades comereiars ou. em alternativg,
adquirir participagdes sociais em entidades que Toram constituidas
a0 abrigo da lei comercial';
I azendo-o. as comunidades intermunicipais assumem a natureza de
“entidades pablicas participantes™™ ¢ os entes de que estas sdo
titulares de participagdes sociais designami-se de “sociedades
comercials participadas™

tity  Lim qualquer case. a constituigao de empresas locais ou a simples
participagio no capital de socicdades comerciais tem de se Tundamentar
~na methor prossecugao do interesse publico™ M e no easa da constituigio
de cmpresas Tocais. exige-se ainda que essa upgia seia. por razaces de
especilicidade teenica ¢ material da adividade a desemolver. a solugdio
mais Com emente face i uma gestao direta'

I sempre a methor prossecngao dointeresse publico. alerda face a

cada stuagao conereta, nuna enigencin de demonstragiao de uma

o Regmne brpbeo e Avidade b mpresaosl Focbe aas Partiaopascoes bacar gm0 @
e Regine duridico da Aty dade Fanpresonal Tocas ¢ das Pariicipacod ey aifis ja
Coae Noomcano seotids <t PLDRO COSTA o2 NOAL VES Begite turidico da Vividod!
Empresarial Local | cambas T012 pp Wby 0~ o

e Kesime Jorekice do A dade Empres anal | ida s, "
e Revmae Juretee da Sy dade Tapiesartal ' oo B PR B (T ETICA T IS TR R TTTIR
Cn Reghme boonhee b Savslae Taopre sl oos de e By Fa e Al
TS
T Resine binoihieen b N0 il D oepies e | g dhes Vapteapiagee D ocars aflige v

l\h“t
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vantagem  compatienay "0 gque constitul o Tundamento

determinante da cen iz do de uma empresa local ou da aquisigio

de participagdes sowinis ™'

Se ndo existir um fundaieento de interesse pablico ou se essa forma
de prossecugdo do interesse publico ndo for tida como sendo a
melhor. nos lermos da uidamentagdo justificadora da solugao.
carece de validade a constituigdo da empresa local ou a aquisigio
da participagdo socialy
{iii)  Sem prejuizo da possibilidade de serem constituidas. a luz da lei
comercial. empresas locais integralmente de capitais publicos (sejam ou
ndo sociedades unipessoais)?¥. a participagdo das cntidades publicas
locais no capital de uma sociedade (comercial ou civil sob forma
comercial™) de capitais mistos pode fazer-se em dois cendrios distintos:
A participagao pode traduziv o constituir ex novo ou ab initio de
uma sociedade de capitais mistos:
A participagao poderd envolver a aquisigio de participagdes sociais
de uma sociedade ja existente. transformando-a. ¢m termos

supervenientes, huma sociedade de capitais mistos™, podendo

Ch PEDRO COSTA GONQ A VES. Regime Juridico da Atividude Empresarial Local p. 67

1 specilicamente sobre a vinculagao ao interesse publico como lundamento da awagao empresarial
publica. clv PALLTO O RO, Vinculagdo ¢ Liberdade de Conformagdo Juridica no Sector
Empresarial do Extado. Combra, 1998, pp. 122 s,
T Ch Regmie Junidico da Atncadade mpresarial Tocal ¢ das Participagoes | I 19 n
3
COAdmitdo estas duas possibilidades. elr PEDRO ¢ IA GONG N VES Regime Juridico
Atividude Empresariol Local. p. 94

Neste uttimo sentido admitindo esta mesma possibahidaede de agaisigao (o0 entedades pablicas Tocais
de participagoes sociais de socicdades §d existentes. o PEDRO COSTN GONCATN LS, Regime
Juridica da Avividade Empresarial Local.
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dizersse. neste cemiinne i o cnbcdade pablica “eentras para uma
sociedade™
i) Fm gualquer destas hipote wos. estegaem causa a consitta¢ae de uma nova
socicdade de capitals mistos ou a trans formagao ¢m sociedade de capitais
mistos de uma sociedade privada teesistente. aintervengao das entidades
publicas locais pode envolver duas  diferentes  condutas ¢ por
consequencia. dois diferentes regimes juridicos:
~— K¢ a participagdo pablica no capital soctal conlere. em termos
diretes ou inciretos. uma miluéncia dominante da entidade pablica
participante. sceundo aleuns dos critérios definidos pela lei'™
designadamante. através da titularidade (originaria ou por via da
aquisi¢io superveniente) da maioria do capital'™  _dando origem.
em qualque: das situagdes. a um Tempresa local™ . ado o seu
regiinge quridico obedect oy regras resultasics do Capitulo 111 do
Reetrne  Juridico  da Atividade T mpresariad - Local ¢ day
Participagoes Locais'™:
— S¢opelo contrario. a parnicipagac das entidades publhicas Hedis e
sociedades de capitats miastos nao hes contere qualquer influencia

publica domiinante. desde loeo porguie se trata de vma participagiao

Noaade seattndie S BPREMEE S e LA LWL NSNS Rewane Turidico da Aevadadde | oipre o sariad

foovial 1 18

i Kuzinse Y h a N il el L oanprassee il 1 My oy Py S S i
vl e Pie L
P L] . . Kiviins Furicite s i TH Whahe o ssipeesasned | ow il

‘" U il PEptspey o £ Roppmge buewds oo fa Uividlianl
Fovgeeesaeial fynat | 2 b
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social minoritiaria. zoado surgir (em o termos  originianos ou
supers enientes) i socicdade comercial participada (¢ nao uma
“empresa local ™)™ encontra-sc a sua disciplina regida pelas regras
resultantes do Capitulo 1V do Regime Juridico da Atividade
-mpresarial 1 ocal ¢ das Participagdes Locais'™:
(v)  1imtodos os cendrios, a intervengao da entidade publica local encontra-se
limitada por dois principios nucleares:
O objeto social das sociedades cujo capital {maiorilaria ou
minoritariamente) ¢ titulado por uma entidade publica local tem
sempre de prosseguir fins de (relevante) interesse pablico*™. sendo
a lei mais exigente na detinicdo do objeto social das “empresas
locais™  criando um verdadeiro numerus clausns. por via de
clausulas gerais™ isto em termos comparatis 0s ao objeto social
das sociedades meramente participadas . qualilicando a atividade
de transporte de passageiros como integrando o conceito de
“servigo de interesse geral ™'
O objeto social de tais sociedades com capital titulado por wma

entidade pablica local, pedendo compreender mas do gque uma

Lragando esta distingao. ¢lr. PLDRO COSTA GONCALNVES  Regime Juridico da Atividade
Empresarial Local. pp. 106 ¢ 230

Neste sentido. ¢lr. PUDRO COSTA GONQALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial
Local. pp. 58-59 ¢ 238 s
Notesse, que. nos termos da keioe possinel ainda que as entidades publicas locais participens na
constitnigio de fundagoes. cooperativas associagoes de direno privado ¢ em outras entidades no,
teemos delinidos pelo Capitule v do Redime Jundico da Atividade  Empresarial Local ¢ da-
Participagoes Socinis fari2o- 3670 60 )

Clr Rew [ A idade T mpresaral 1o L Participagoes | Liet n"

Cle PEDRO COSTA GONQ N NES. Regime Jurddico da Athvidade Empresarial Local p 108
Ctr Regime hurid b Atvidade Lapresarial Focal - das Pasticipagoes 1o artigo
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aividade' falando <o por isso. em “ubjeto social misio ou
plural™ | tem de s eecry no dmbito das atribuigoes du respetiva
entidade publica participen ¢!

(Vi) A violagao destes pardmetros himitativos da itenvengdo da entidade
publica  local  determinara o nohdade  da respetiva deliberagao
administrativa constitutivs da entdade ou da aquisigdo da participagao
soctal'™! contaminando todos os atos a jusante:

O interesse pablico justificativo do objeto social € o stitiar-se esse
objete der o das  atribuigdes  da entidade  participante sao
elementos ussenciais.

A ansencia de um destes cdementos envolve a nulidade do contrato
de socicdade ou de compra das participagoes sociais ',

(i bmoqualquer dos anteriores eendrios. seja a participagao das entdades
publicas locais o resuitado daerngdo ev nove de uma sociedade mista o,
por i da aguisigio de participagies socinis de mm sociedade comercial
[ enstente, uma transtormagciio supervemente destic numa socicdade
nusla, o regime quridico, sem prepnzo de o espeailicndades proprras'’

aprescinta semeHhangas estroturais. SIClZan ees em gutlro ponios

e Regime hivehico J o N Lede L mprdsamml Docal oo Parhiapigoes Loedal s 8 g
Ivete sentndos e PEDRO € OSTA GONCAL N Regime Juridico da Aavidade Fonprcvaesad
Local p (s
TR e T Bveo Neevidade Faapresatisl E o Lo das Paricip o o o v )

i oupitarhen TR G e s il e e iy Rirsie o Bl Npsibade P oaigie e ek ey
Papthipay s o g Jite T
1" s WD L LNy ¥ A Regomye Tuendioooda Tevoinedi Emprrosioiotd L st oy
:\g § s
e PP RIROYE O LN e NN S Regdme Jreeall ardin Anecidele Basgpegsarit Focal pp o )
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Necessidade de um procedimento interno deliberativ o por parte da
entidade pablica participante:

Intervencgdo  procedimental  de  estruturas administrativas  da
Administragio central:

Sujeigiio a visto do 1ribunal de Contas:

Fletivagao da operagio através da lei comercial:

(viil) A titularidade por uma ertidade priblica local de uma participagdo social
maioritaria. {azendo a respetiva sociedade comercial estar sujeita a uma
influéncia publica .fominante, integra a socicdade no setor empresarial da
entidade publica titular da maior participagao social ou daquela que. por

via de outros critérros. exerea influéncia dominante!®

4.3.  Sem prejuizo de posierior deseimvolvimento da complexidade do procedimento
legalmente ostabelecido para a aquisicao de participagdes soctais maioritarias pelas
comunidades intermunicipais (v. infra. §3° B podemos concluir. tendo presente as
consideragdes ate agora tragadas do Regime luridico da Atividade mpresarial 1 ocal ¢
das Participagoes ocitis (v oagpra. 0’ 420 ¢ 0y proposttos genericos do modelo
pretendido pela Comunidade Intermunicipal do Oeste (v supra. e 1.1 ). o seguinte:
a) Primeira conclusio a Conmunidade Intermunicipal do Oeste pode adguirir
participagoes sociais numa socicdade comercial ja existente. visando
conferir a esta entidade o desenvolvimento da atividade de transporte de

PASSILCITOS. UM v e/ gue estamos diante de:

m
Cogrons Juridice da ) i mpresariad
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Uima atribuigdo  tegea.» da estera material de agao das
comunidades  inteosunet sis Iy sepra. §2 0 B)) enquanto
autoridades de transpanes v, supra. §2 . Cre D))

Corresponde a um {refevante) interesse publico (voosupra, n 4.2,
(1)) que consubstancia mesmo o exercicio de wna atividade {(ou
servicn) de ointeresse geral o oservigo publico de transporte de
passageiros (v. supra. n® 2,7.. 3.2, ¢ 3.3.).

b} Segunda conclusae: a aquisigao pela Comunidade Intermunicipal do
Ocste da maioria do capnal social de uma sociedade comercial ja
existente. alem de submeter esta sociedade a uma influéncia pablica
dominante. desloca-a do sctor privado dos meios de produgiio ¢ coloca-i
no ambito do sctor cmpresarial autarquico titulado pela Comunidade
Intermunicipal do Cesie:

¢) lerccira conclusin. d soviedade comercial maioritariimente participada
pela Comumidade Intermunicipal do Oeste. sem embargo de deseny olver
a sui atividade principal no dmbito do servigo pablico de transporte de
passageiros. podera timbem compreender outras aus idades conexas ou
relactonaddas, tal como ¢ permitido pela Direite da U nido Eurapeia (y
g, s 34 div) ¢ 3.7 ) ¢ pelo Regime Juridico do Servigo Pablico do

Fransporte de Passageivos (v supra.n’s 39, Gxre 3 110

Sew o diga em sentido contiaticn que oarnga 100wt 4 da Regime Tureidie s e Aisnd e
mpresanal § ocal e das Participagoes L ocais apems poote s coipresas focars gue osea objeto soend
pude compreender mans do gue mma iy idad Ts1o porres vptens de nizos
i Se.por um bido, s empresis Tocans, cnidas ¢ safemis o uma parbcipagao integralimenic
pubfica poderi desenvolver aagis dooaue nma attvadade por oo Jdeotaza o
SO RS COMECIC LS U o NIRRT L gue i pan o pac e s il privade I
adguesda por woae entidade publica stuvalmente cm wemos supers Ui ies, iy
podem ter i objotn socal mars restrto do gue anuele gie < reeonbivordo pela e as
e s Tondis orianmat s
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B) Idem: o procedimento de aquisicio de participagdes sociais em

sociedades comerciais

4.4. Sabendo-se gque a aguisi¢io maioritaria dv participagdes sociais de uma sociedade
comercial ja existente.  transtormando-a. pos envolver uma influéncia  puablica
dominante. em “empresa local™. faz sujeitar todo o procedimento ao estipulado no
Capitulo Hl do Regime Joridic da Atividade Empresarial 1.ocal ¢ das Participagdes
Focais (vosepira nt 420 (iv)). campre. neste contexto, dilerenciar as scguintes quatro
lases

(1Y Primeira fase: a deehsao de aquisigdo das participagdes sociais:

() Sczunda fase: o selegao da sociedade participada:

th) Tercera fuse: 4adervengho do ribunal de Contas:

(i)  Quarta lase: a mateniahizagdo  juridico-tormal  da aquisigio  das

participagdes sociais.

Anabisemos. sepatadamente cada ana dostas fases

-
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(a) Primeira fase: decisae de aquisigao das participagoes sociais

4.5. O procedimento de aguisigho das pacticipagdes sociuis em como primeiro
mamento procedimental a propria decisiio se van (ou ndoe) ser adquirida uma participagio
social maioritdria numa sociedade comereial ja existente:

(1) Trata-se de uma deersiio gue integra a competéncia do orgiio deliberativo
da entidade pablica participante. apesar de ainiciativa pertencer ao orgdo
executivo'™  no caso presente, uma ves gue se trata de uma comunidade

wilermunicipal. & competéneia  decisoria pertence 4 assembileia
intermunicipal. sob proposta do conselho intermunicipal. & qual podera ser
preparada pelo seeretariado executiv o intermunicipal:

(i) Todavia, antes dv qualquer decisio formal sobre a aquisigao  de
participagaes soehns. eniste todo um conjunto de estados teenicos gue.
assumindo naturezg prepatatoria. 1em de ser reabizados, visando alerir a
viabilidade cconomico-nanceira ¢ a racionalidade cconomica de tnma tal
agiisigan’ salientando se os seguintes' '

hano do projeto. na otica do imvestumento. da exploragio ¢ do

linancrnento.

Demonstragao da viabihdade ¢ sostentabilidade ccondmica o

(N cira do proposito,

ldenulicagao  dos canhes  de qualidade ¢ a racionalidade

dore eentade deevrrentc doo deenvolvimonte da ativ idade

pay =l odugay pre b dida
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lustificagdo das .o Dades que se pretendem satisfazer com a
solugdo em causa
Demonstragao da existéngia de procura atual ou [utura:
Avaliagdo dos elthon da siividade da empresa sobre as contas ¢ a
estrulura organizaciona! ¢ os recursos humanos da entidade
nublica participante.
Ponderagio do beneficie social resultante para o conjunto de
cidadaos:
(i) A proposta dv aquisigdo maioritaria das participagdes sociais deve ser
instruida com o0s seauintes elementos:
{'ma fundarientagao que exponha as razoes pela qual esta sofugio
¢ a que melkor prossegue G interesse pablico'’?:
A demonstragao de que se visia. por essa via. explorar uma atividade
de interesse geral' CLosem estar em causa a prossceugdo de uma
atividade  exclusivamente  administrativa ou com  um intuito
exelusivamente mercantil’ ™!
A comprovagio de que o objeto soctal se insere no ambito das
atribuicoes da entidade pablica adquirente! ™ O Caso. nis

atribuigoes da comumdade imtermunicipal

C ! da npresatial ool |
vde tundamentagarc ch, PEDRO COSEA Gt .S Regim

Atdade
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O« estudos eenicos realizedos, nos termos do artigo 327 0% | ¢ 2.
do Regime Juridico die Atividade  Fopresarial Local ¢ das
Participagoes Sociais' ©.
O projeto de alteragio dos estatutos da sociedade resultante da
aquisigio de participagdes sociais'”
tiv)  Se a proposta de aquisicio matotitana de participagoes socts de uma
socicdade comercial ja existente tor aprovada pelo orgao deliberativo,
deve o respetiva deliberagiio ser comunicada a um conjuntey de
autoridades'”":
Inspegao-Gural de Finangas:
Diregido-Geral das Autarquias T ocais:
Autoridade reguladora do setor - no caso do servigo de transporte
de passagenos. sera o fnstitno de Mobilidade ¢ dos [ransportes.
IF,

Se nerthuma das aoridades intervemientes 16 procedimento suseitar qualguer
abjecin ow tendo syscitado o mesms for alirapassada, abresse. neste momento, nma
no i lase

Note-se. cumpre sublimhar, que a sujcicao a hiscalizagao previa do Fribunal de
Contas s0 ocorre guitido estiver eme cansa aominuta do - contrato de aquasigdo das

PAFLCIPACOUS SOCKaIs. tnes vez g estamos diante da aguisiviio de um participagio

d i . & NS R ovimen Faieteite s Jda Vopvidende 1 mapeesaeial Dot
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maioritaria' Y. ao contririo dv que sucede s casos de aguisigdo minoritaria de
participagdes sociais. em que ¢ o propet o «b . determinativo da aquisigao objeto de
apreciagio pelo 'ribunal de Contas™,

No entanto. para se claborar a minuta do contrato de aquisigdo das participagoes
sociais ¢ necessario. antes de tudo. saber qual serid a sociedade comercial privada cuja
participa¢do social s¢ pretende adquirir. motivo pelo qual havera que proceder @ sua

selegdo.
{b) Segunda fase: seleciio da sociedade participada

4.6. Decidida a aquisigdo mutoritaria de parficipagdes sociais de uma sociedade ji
existente. ha um procedimento legal para selecionar essa mesma socicdade  trata da
matéria o artigo 337 do Regime Jwidico da Atividade impresarial [ocal ¢ das
Participagoes | ocais. remetendc para os procedimentos concursais estabelecidos pelo
regime juridico da contratagdo pablica “cujo objeto melhor se coadune com a atividade
a prosscguir pela empresa local™.
Qual o signilicado interpretativo a extrair desta remissdo para o Codigo dos
Contratos Publicos?
(1 Deve entender-se que a remissao para procedimentos concursais ndo pode
ser interpretida no sentido de a fei estar a impor sempre a existéncia de
um concurse publico on de um concurso limitado para se selecionar a

sociedade comercial privada cujas aydes a entidade puablica visa adquirir.

I faga . { v IRC Lisg
' Regime Jurdic da Yividadc vitipresarial Local. pp
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nem sequer. em todos os Cisose seimpoe a exigencia de um procedimento
aberto. atraves de andncio piablico™  ahas, a historia da evolugiio no
Direno da Uintino Bucopesi ¢ ieatéria de procedimento de formagdo do
contrato de ~ociedade comproaa esse mesme sentido interpretativo™ '
(i1} Deste modo, mterpretada a expressao “procedinmentos coneursiais’™ comao
equiralendo a “procedimentos de selegdo™ significa isto gue todos os
procedimentos de escollvt do cocontratante previstos ne Codigo dos
Contratos Pablicos se mosiraim e abstrato passiveis de conduzir a selegio
da socicdade comercial eago capital vai ser maiorttarianmiente adquirido por
uma entidade pablica. devendo o procedimento ser escolhido em fungao
do caso concreto, o luz dos eriténoy procedimentais regulados no Codigo

LA

dos Contratos Pahircos'™ ¢ obsenvando-se aguela solugio que “melhor se

coadune com & atividade a prosseguir pela empresa local ™™ enisie aqui

1%,

umay erdadeir “hberdade plenas de escolba’
(i) A remussio para o Codige dos Contratos Poblicos, nos termos delinidos,
determina, sem prejuizo das regras especiticas parit os contratos misios'™
as seeutntes apgoes deprocedamantos de eseolha da sociedade comereral

privada®

Nede mesmo sentide. A PERRO 0N Y GO ALNES Regime Juridicn da Wividade
Emprosacial Local. p. 170
M Para i sinteso dessa evolugae, el PEORGE RNANDEZ SANCHT /0 Direito du Contratugiio
Pabtice 1 ANAEDL L wboa, 020, pp. 480 s
SONeste mtestito sentide b PEDRO CONTA GONCAL VTS Rewime Jurede o da Wividade
Empresarad Local p 75

Ot Resime Joridieo s Nividade Yanpre o0 1o ab eddae Particgpagoes Log e o 3
UL DIRO RN AN 2 SANG L2 direnn cu 4 omtrataicdo Pubinoo
Ir vtz dos Comtat bl o artz
Pare mats desemyv ol mentos oot e o DREY P RNANDE S SASENGZ Diccim ia

L ontratagdo Pablica 1opp 1
Lot end fros U ot e iAo ke
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() concurso publico:

O concurso limitado por préyia qualificagdo:
O procedimento de negociagdo:

O dialogo concorrencial:

O ajuste direto:

{iv) O ajuste direto pode ser adotado para a formagao de contratos de sociedade

c. deste modo. para a escolha da sociedade comercial privada a quem a

entidade publica pretende adquirir a maioria do capital social. nos

seguintes cendrios

Sempre que razdes de interesse publico relevante o justifiquem's%:
Se. em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificagdc. nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum
concorrente haja apresentado proposta'™®’. desde que respeitados os
limites resuitanies do n® 3 do artigo 24" do Cadigo dos Contratos
Pablicos!™:

Se.em anterior concurse publico ou concurso limitado por previa
gquahificagdo. todas as propostas apresentadas  tiverem  sido
excluidas'™'. nos termos do n® 4 do artigo 24° do Codigo dos

ontratos Pablicos!'?;
Contratos Pablicos!'™?

L wermos doutrmarios, a luz de uma anterior redagd do artigo 31 do O el PEDRO COSTA
GONCALVES, Regime Juridico da Atividade Empresarial Local. p
Clr Cacheo dos Comtratos Publicos. artiga 3

CIr. Codigo dos Contratos Publicos artizo 207 00 [oalincca). por renmassao do artigo 31 n

I1.7..1 Revisdo de 2021 do Codigo dos Contratoy Pablicos AATDL |

| DI

Ctr. Codizo dos Contratos Publico s artigo 0 Hiea b wodo 31N

Cle, PLHDRO FL RN

D/ SANCHLZ A Revivdo de 2021 do Codigo dos Contratos Pablicos, pp
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Se.a luz do principio da necessidade, se verilicarem motivos de
precncia mperiosi resittante de acontecimentos imprevisin cis pela
entidade  adjudicante. nao sendo possivel cumprir o5 prazos
merentes aos dennis procedimentos. ¢ desde que as circunstdncias
imocadas ndo sejane cn caso algom. ampatasels a entidade
adjudicante ™

Sc as prestagdes que constituem o objeto do contrato SO possam ser
conltadas a determmada entidade por ndo existic concorréncia por
motivos  leenicos ou se for necessario proteger  direitos
exclusivos ' verificados os pressupostos do n® 7 do artigo 24 do
Codigo do= Contratos Pablicos:

(v) A doutring tem antendido que. sem prejuizo das severas limitagoes
decorrentes de sittagtes de contratos nustos, o proposito de aquisiydo de
uma posigao dominante numa certa socicdade comercial. expressando um
interesse relativa a um objeto determinado. pode justificar que o ajusie
dircto seqa o procedimento adequado, nos termos do conceito de “rizoes
de miteresse publico relevante™ tisado peloartigo 317 n 5. do Codigo dos
C ontratos Publico, "

Fan sintese. o selegdo pela Comanidude Inteomunicipal do Oceste da sociedade
conterctal privada a guem i adgun participegoces socials maioritirias pode ser et
atean es de ume procedimente de ajuste dircto. desde gue se verifiguem os respetivos
pressupostos legais — desienadamente nos temios doarbgo 310 00 30 dao Codigo dos

Conmtratos Publicos, seocvstirann azoes deomiteresse publico relesanie e

Lgr & aadhie s dhots b mnitratos Friblpoos gitgas 28 1) Al o vene o da

e 4 adiae des Eopirao- fruhhigee artioo 28 1 sdimea o) adaplada par reniseac di 4

Seae semider o PERRDCOSTA GUSO AN NS Regime Surddico da Afividinde Emygeresarial
{ vt i’ 178
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justifiquem. densificadas pela propria ntidady publica. a luz de uma lundamentagao

adequada ¢. neste ultimo sentido. passis el de controlo judicial.
(c) Terceira fase: intersencio do Tribunal de Contas

4.7.  Decidida a aquisigdo pela entidade publica local de uma participagiio social
maioritdria ¢ terminado o procedimento de sclegao da respetiva sociedade comercial
privada sobre a qual essa aguisicdo se iri efetuar, hd lugar 4 interyengdo do ribunal de
Contas'®
A envengdo do o lribunal de Contas. efetuada ao abrigo da designada
fiscalizagdo nrevia'™” | visando obier o respetivo visto. pauta-se pelas seguintes regras:
{1) | rata-se de wma iniery engao gue tem por fim verificar se os atos ¢ causa.
umi vesz que gerata despesa ¢ ou envolvem responsabilidades financeiras
diretas, ou indirelts, estao condormes ds leis i vigor ¢ se os respetivos
encargos (6m cabimento em verba orgamental propria'™s:
A lei habilita o Irihunal de Contas a fazer um juizo de legalidade
e gerat oosiaultaneamente, um jutzo de legalidade financeira em
particutar!™
O dribunal de Contas deve recnmsar o visto se as sttuagoes de
Hegalidade forem geradoras de nulidade ™ - envolverem encargos

sem cabimento e verba orgamental propria ou violagdo dircta de

Iy ) i R ginne Juerdico da Atividade Empresariul |
ir Rewime ha wade P mproanat b ocal ¢ das

{ Rewime Juredi .

i nofidade gue tom
PDROTIR y Duorcito da Contratagdo Prblica | LD ishoa,
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(n)

normas linanceiras ow. por ultimo. se se triatar de uma ilegalidade
que altere ou possa alterar o respetiv o resultado financeiro ™. sem
prejutzo de, nestis ollima hipétese. o visto poder ainda ser
concedida™?:

Para o cleito. independentemente do vador associado ao ato ™' deve ser
enviada ao tribunal de Contas a minuta do contrato de agquisigho das
participagoes sociais. incluindo todos os estudos teenicos gue. nos wrmos
do artieo 32 do Regime Juridico da Auvidade 'mpresarial 1 ocal ¢ das
Participagoes |.ocais, demonsirem a viabilidade cconomico-financeira ¢ a
racionalidade cconomica da solugio™'. podendo daqui extrair-se. uma ves
que a lei fala em “minuta”™. o seguinte™™:
~— A aquisigao cletiva das participagoes sociais nao pode ser eletuada
antes da concessdo do visto pelo ribunal de Contas:
Nao caiste a produgio de cleitos delimitivos de aguisigdo das
participagdes sociais antes do visto do Tribunal de Contas™®;
Nao b deste modo. um prazo legal para a enbidade publhica

adyinreme reraeter ab L ihunal de Contas aominuta am causa:

LI b dde O zagar e o= adie Fedbamgl e ol arbess 10 0

b e de tranizacd o Procesaerdo Tribuoal do b ostas arigosbd o
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(it1)  Deve entender-se que o Guico e legalidade do Tribunal de Contas se

mostra passivel de incidir sobre 0s scguintes procedimentos™7
O3 atos ¢ termos do procedimento deliberativo de aquisigao das
participagOes sociais (v, supra. n® 4.5):
Os atos ¢ termos do procedimento de selegdo da sociedade
comercial a participar (v, aupra. nv 4.6.);

(iv)  Neste ambito. independentemente de outras razdes de ilegalidade (v.g..
relativas ao procedimento de selegdo da sociedade comercial). o Tribunal
de Contas pode reeusar o visto se. relativamente aos estudos téenicos a
que se relere o aiago 32° do Regime Juridico da Atividade Empresarial
I ocal ¢ das Participagoes Sociais. ocorrer uma das seguintes hipoteses:

Tais estudos ndo existirem ou nao demonstrarem a viabilidade
cconomico-financeira da solugao:

Se os estudos s¢ mosttam patentemente sem fundamentagio:

Se a viabilidade ¢ sustentabilidade da solugdo ndo se revelar
minimamente credivel*™:

(\) Se o Iribunal de Contas ndo tiver emitido decisdo de recusa de visto no
prazo de 30 dias. apes a data do registo de entrada dos documentos
enviados, ocorre uma situagcao de visto tacito, considerando-se visados ou
declarados conformes os atos ¢m causa. podendo ser iniciada a execugao
dos atos ou contratos se. decorridos cinco dias ateis sobre o termo daquele

praso. ndo tiverem reeebido a comunicagdo de recusa de visto™™

DR [ A\ Regime Juridico da Adividade Empresarial |
sentido 1 PEDRO COSTN GONG AL VLS Regime Juridico da Atividade Fmpresarial
Laocal p |
fi 1 deth Frthunal d2 ¢ fueds o §
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ivir Note-se que arecusa de v pele Fribunal de Contas, por argumentos de
legalidade admnistrativa gue =¢ ceconduzam a casos de nulidade. nma ves
que ndwe se pode traduzir numa invasdo da eslera resenada da jurisdicio
administrativa, antes assume natureza meramente incidental. ndo aleta a
validade dos atos. limitando-se a retirar-thes eficacia™'".

No caso de o lTribunal de Contas conceder 0 visto, em ermos C\pressos o
tiacitos. abre-se uma nova (¢ ultima) fase do procedimento de aguisigiao das participagoes
swociais o Comunmdade Intermunicipal do Oesie podera. neste ¢enano. celebrar o
contrato de aquisigdo da maiorta do capital social da sociedade comercial por si

selecionad

() Quarta fase: materializagio juridico-formal da aquisicao das

participacoes ~aciais

4.8. Obudo o visto do Tribunal de Contas, hasera gue efetivar o aguisigao das
participagdes o - matoritirias da socicdade comercial escolhinda, deyendoa mesma
fzer-we w0 abrigo do o dispo e ag ler cemervial s osem prejuizn das seguintes
vincolagoes furidca-admimnistrativ as

(1) Vaphivacao da ler comercial fizendo agul amergir um procedimenio de

dirento privado. wem por base ou fundamento dma normae de Dicie

Adnunesteatis o o Regune hendico da Aividade T mpresarial | ocal
i et 0 PR DR s I g S AR T/ Diveine do € andrabigde Piebliog T
e Repime el o YGRS opieing o be o 07 P00 i ons | ogare gk ) h
oo ierm hiw wh \ (BB TS QURLIE B )8 TR | Regipwe farvdnoo o deevidud
Empresarial Pocal '
Pada amia leetairenay v loal e et v e PR o Ol RO Pegadidaile

Velenianistray i Piablic i, o sentde du v idacie addoanasavatova o fernlicidade pp %
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¢ das Participagdoes  Sociais que determina a aplicagao do Dircito
Comercial ao ato:

(i) O contrato encontra-s¢ sujcito, por conseguinte. a escritira publica ¢ ainda
a todos os mecanismos de publicidade previstos no Codigo das Sociedades
Comerciais ¢ integrantes da esfera de competéneia da conservatoria do
registo comercial®'?;

(1) O conseryador do registo comercial tem ainda a especial obrigagio de. a
expensas da propria cmpresa agora maioritariamente puablica. comunicar
a aquisi¢dio das participagdes sociais cletuada as seguintes autoridades?

Iribunal de Contas:
Ministério Pblico:
Diregao-Geral das Autarquias Locais:

(1) Nao ha. poréin. gualquer nova sujeigio do contrato a fiscalizagio prévia
por parte do T'ribunal de Contas. uma vez que, tendo existido visto sobre
a minuta que esteve na base do contrato de aquisi¢do das participagocs
sOCiais. se encontra o contrato definitivo isento de visto®!'™:

(v) A Dircgdo-Gieral das Autarquias | ocais deve atualizar o Portal Autirquico
com as novas parlicipagoes pablicas agora lormalizadas®'*:

(v1) A nova estrutura societina emergente do processo de aquisigao da maioria

do capital social pela entidade priblica local passa a estar v inculada a um

urid i
iade

l Jundico
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5 . . S 4 b .
conjunto de deveres de dornvigio ¢ transparéncia’ L designadamente

. . - = 1
atraves da crtacdo de um aitio na Internet='%,

(e) Conclusdes face a Comunidade Intermunicipal do Oeste

4.9. A anilise das diferentes fases do procedimento de aquisigio por uma entidade
publica local de participagoes sockiats em sociedades comerciais privadas pré-existentes
permitiu extrair as seguintes principats conclusoes.

a)  Prmeiraconclusdo: a Comunidade Intermunicipal do Ocste pode. na

sequéncia de um complexo procedimento administrativo ¢ obtido o visto do
ribunal de Contas, adquirir participagdes sociais matoritarias de uma
wociedade privada e existente:

h)  acgunda conclusio. exsi aguisigac faz-se. formalmente. a luz das regras do
codino das Sodedades  Comerdiais. originanda  uma empresa
mtermumicipal que conjuga capitiis  publicns (matorivcieios) ¢ capitais
privados

Ora. ¢ relaty amneote o estin eimnprosa ILenmunicipdl gue se susciia. en momcento

subsequente. tal como se encontra mictalmente arquitetado (v osapra. n” L)L a saa
transiormagao em opetador interno da Comunidade Intermunicipal do Ocste. visando a

prestacao do servigo publico de ransporte de passageiros
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C) A empresa intermunicipal como operador interno: conclusio

4.10. Conseguida a cfetiva tormalizagao juridica da aquisigao das participagoes social
por parte da Comunidade Intermunicipal do Qeste. originando uma  cmpresa
intermunicipal de capitais maioritariamente publicos. coloca-se agora a questdo dos
termos da atribuigdo da prestagao do servigo publico de transporte de passageiros.
enquanto operador interno da propria Comunidade Intermunicipal.

Neste dominio. o estudo ja efetvado do Direito da Unido Luropeia ¢ do Regime
Juridico do Servigo Pablico ¢ Transporte de Passageiros permitin extrair as trés
seauinies ideias nuclewres (v, sera. n®s 3.7 ¢ 3.1 1):

(i) Uma cempresa de ¢apitais maioritariamente pablicos pode funcionar como
operador interno 4o uma entidade pablica local:

(i) Serd através de uwin contrato de servige publico que o operador interno
podecd desenvolver a atividade de prestagdo do servigo publico de
transporte  de passageiros. incluindo o transporte  ferrovidario ¢ até
atividades conexas ou relacionadas, desde que o twlo acessorio ou
complementar

(1) O ajuste dircto mo-ya-se um procedimento legalmente admissivel de a
cntidade publica local adjudivar o contrato de servigo publico ao scu
operador interno.

Centremos, por breves instante-. w atengiio nesta altima ideia.

4.11. Conhecedores de gue o gqustc direio permite a Comunidade Intermunicipal do
proceder @ wdjudicacao dy evplorac o do o servigo pablico de transporte de
de capitais mistos sujei dominan

seu operador intemne, iparka ter preente gue e estabelece que o ajuste direto, atém
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de obedecer ao preceituado no artigo 3 do Regulamemo (C12) o 1370 2007 do

Parlamento Furopeu ¢ do Consetho, de 28 de outubro de 2007, também se encontra

stjeite ao Cadigo dos Contratos Pablicos ™.

L

Importa. ainda neste contento. fazer algumas observagoces complementares:

(i)
operad
aquela

contral

jurisprudenciais ¢ 'egais. um caso genuino de contralagdo in howse”’

TH

i fibabd it L
[rireiter glid € wiErig th
¢ b Kewine el

f1 %4 [TTRLEN PO e

A utilizagdo pela entidade publica local do ajuste dircto lace ao seu

or interno consubstancia, atendendo @ influéneia dominante gue
excree sobre este. uma  situagdo  guase cquiparada a uma

agdo 7 howse. ndo ¢, porem. atendendo s novas esigencias

Na realidade. existindo uma influéneia pablica dominante da
entdade publica local sobre o operador interno, significa isto.

afinal. que equeld “exerce um controlo analogo ao gue exeree sobre

. . [ TR ] .
ON SCHS Proprios servigos o operador interno ende a tornar-se

am pstrumento  da entidade  pablica  titular da inluéner

donumante arrastando o sociedade comercial para a sua orbita ¢
integriando-a no sen setor empresarial pablico (vosigpras s 4. ¢
43 L

3
lodavia. a existenca de umia participagdo social provada no
operador interno exclui @ subsungan no conecito de contratagan oz
fotise . motiv o pelo qual se concontra sujeita. a luz das veeras do

Codizndos ¢ ontrato Publices a0 regime da contratagao publhica.

ieldii i
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(11)

(i)

()

CIr Regime
v Regime

Independentemente de nzy s agui uma genuima contratagdo i /i usc.
0 certo ¢ que o Direito das Ui Buropeia (v.osupra. n’s 3.3 ¢ 3.5) ¢ o
Regime Juridico do Senvigo Punlico do Transporte de Passageiros (v,
supra. n® 3.9 ) admitem. oxpress amente. que. atendendo a estar-se diante
de um operador interno. envolvendo a exploragio do servigo publico de
transporle de passageiros (¢ atvidades conesas). o ajuste direto seja o
procedimento a adotar para a arvibuigdo. por via contratual. da respetiva
exploragao por parte da entidade publica ao scu operador interno:
A admissil:lidade de. estando em causa um operador interno. a
adjudicagds do contrato de servigo pablico de passageiros se fazer
atrasés de ajuste direto consubstancia uma solugdo especial ¢
prevalecente face a quaisquer critérios lixados no Codigo dos
Contratos Pablicos de utihizagido do ajuste direto:
Soiugdo lepul essa prevalecente que se alicerga dirctamente no
proprio Direito da Uini@o Luropeia -- esse € o sentido que se oxtrai
do artigo 57 n* 1o do Regulamento (ClF) n® 1370 2007 do
Partamento I-uropea ¢ do Consctho. de 23 de outubro de 2007 (v
supra.n's 3 3. (\)e 3.4 i)k
Num outro sentido. olhando agora para o tipo de contrato escolhido, o
contrato de servigo publico de transporte de passageiros pode assumir a
natureza de contrato de concessio ou de contrato de prestagiio de
servigo”” ou. em alternatisa. uma combinagio de ambos’!
Compete @ propria Comunidade  Intermunicipal do Oeste. enquanto

autoridade de transportes  a preparagdo ¢ aprovagao do procedimento

Juridico do Seny yo Pubhico de Transportes de Passageicos, arigo 200 n
Juridhico do Setvy o Pebiccs de Transpoite de Passagerros, attico 200 n 4
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administrativo de adjudicac i o contrato a celebrar, respettados oy
termos legais

(v) O contrato de servige pabico tear lorma eserita ¢ o seu contendo dese
detinir os direttos ¢ obricagoes das paries. as carateristicas do servigo
publico ¢ um conjunto de tematicas fixadas pela fei®>*. incluindo. se for o
caso. a aribuigdo de um direite de exclusivo ao operador do servigo
publico’

il Num outro sentido, o objeto do contrato de servigo pablico, além da
prestagdo do servizo publico de transporte de passageiros. pode tambem
icluie aty dades ©onexas va relacionadas. desde gue a titulo acessorio on
compicmentar. com esse objeto principal (v supra. n® 4.5 .0)):

(v L ves gue o contrato de servigo publico de transporte de passageiros se
mostra suseetivel de emvolver encargos linanceiros ou patrimoniais
desde loges a possepilidade de atribuigao de uma compensagan decorrente
do cumprimosto de obrigagnes de servigo publivo” ¥ ¢, por outro lado,
reeris do partilha de riseo ¢ de responsabilidades™ L encontrasse sueito
o fiscalizagac prévia do Trbunal de Contas™ L sem prejuizo de. antes do

Vsl o contato poder produzir certo tipo de eleitos: nos tenmos do arigo

45 da b orde Oreamzagio ¢ Processo do | ribunal de Contas:
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(vifl) Celebrado o contrato. os cvizes publicos de transporte de passageiros
tém de ser objeto de regi e uhrizatorio. isto num sistema de informagio

Ui el stence ao vl pp -t

Cuja gustdo pertence ao 1vil b, ;
I'm sintese. a Comunidade  Intermunicipal do Oeste pode  recorrer ao
procedimento de ajuste direto para adjudicar ao scu operador interno o contrato de
prestagdo do serviye publico de passageiros. apesar de o vinculo estar sujeito a

fiscalizagdo prévia do I'ribunal de Contas.
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Copclusoes

O estudo realizado sobre as questoes suseitas pela Consulla permite extralr as

seguintes prineipars conclusoes
A Quamo 2o guadro jur Jco das comunidades internunicipiy.

1) As  cosunidades  intenmumicipbs san associagoes pablicas
mteradminisiratives que. tal comao as areis merropolitianas, se encontram
aheery whin o prepimito de deseavolver {ins gue, nun plano territorial
comum @ uma pluralidade de numicipios. iniegram as atribuigoes dos
DI s ok gue, tos terntos dis lets envolven: poderes delesindos petos
MIRECIpao - va gl o obieto deotransteréncia delegagas oa partitha

pelo ) st

) Crtormnie da mabihidade o dos trnsportes tiseresse naeeslera material de
Jiuag e doas vomumdad - amenmmanepas, num contenio de expressio de
Meiscieendy o de mteresses” enbie as camunicddades locais ¢ ocomunidade
eabadital sondo ague gue so colocs o gualifivagan das comuanidades
nterirtrtcapars nos e dey Restme Juridies ddo Soevieo Publicn o

T w ol [Pocam o et ndade s G reiepaor S
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ambito substantivo. se ateerd o servigo publico de transporte de

Passageiros:

A Comunidade Intermunicipal do Oeste. comungando dos poderes que sio
conferidos as restantes comunidades intermunicipais. por efeito da 1.ei n®
752013, de 13 de dezembro. ¢ da Lei n® 52/2015. de 9 de junho. surge
como autoridade de wransportes. dotada de poderes decisorios relativos ao
modclo de exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros.
visando criar um modelo de exploragio por via da sua participagio
maioritdria no capual social de uma sociedade comercial ja existente c.

posteriormente. transformada em operador interno:

eanlorar o servico pablico de trunsporte de passageiros:

O Direito da Unido Luropeia permite  observar. nos iermos  do
Regulamento (C1) n” 13702007 do Parlamento Europeu ¢ do Consclho.
de 23 de outubro de 2007, o seguinte:

a) A suscetibilidade de um agrupamento de autoridades puablicas de
ambito local assegurar a “auwtoprestagdo™ dos servigos publicos de
transporte de passageiros. por of au. em alternativa. atraves de um
operador interno (sob torma juridica publica ou privada):

by Se a opeao for por am operador interno. o contrato de servigo piablico

pode sar adjudicade por ajuste diseto
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)

¢) O contrato mostri-se nes~ i de abranger outras ativ idodes conenas
com o prestagido cletr o drosenvigo pablico  de transporte de
passageiros, incluindo o ansporte ferroviario:

d) O contrato pode covolver a ateibui¢ao de um dirento de exclusivo ao
operador de servigos piablicos © ou a concessdo de wma compensagio

linanceeira:

) operador interno imvestido da exploragao do servigo publico de
transporte de passeaciras pode. a tuz do Regulamento (Cl-) n* 1370 2007
do Parlamenio Farapeu ¢ do Conselho. de 23 de outubro de 2007, ser uma
soctedade mista, desde gque sapeita a mtluéneia publica dominante. sem

prejuizo de o sua aiy idade solrer limitagdes de Ambito territorial:

O Dicite da Unido Lurepeia ndo suseita qualquer obsticulo a que a
Comunidade  Intermunicipal do - Oeste possa implementar o modelo
precontzado de exploragdo do seervigo publico de transporte de passageros
atran &y de unia soctedade comercial de capitais matorilariamente por s
Hilados. engemto sea operador imterna. por via de um procedimento de
ajuste direto sucede. porem. gue um tal regime previstono artigo 3%
20 do Recolamento (CEr o 13702007 do Parlamento Buropea ¢ do
Consctho, ds 2 e outubro de 2007 assume natureza dispositivi,
reconhecende se ao direito nacional dos | - tados-membros a fucaldade de

prothir esse modele de exploragan do servigo de tansporte de passagoiros,

8 Daene portuzue o prmbh gt b sovedade de capiae

pocitatianenie. pubhicos (Cm eanmes onenanos. ou supeienientes |
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funcione como operador inicme encarregue da exploragdo do servigo

publico de transporte de pussauctios:

Mais: o Reaime Juridico do Servigo Pablico do Transporte de Passageiros.
aprovado pela Lei n 52:2015. de 9 de junbo, permite a solugao de
ransformar  em  operador  interno uma  sociedade  de capitais
matoritariamente publicos ¢. por via de adjudicagdo através de ajusie
direto. conligurar o contrato de servigo ptblico como envolvendo. além
da prestagiio do servigo publico de transporte de passageiros. lambém
atividades cenexas ou relacionadas: a titulo acessono ou complementar,

com wielerido objeto principal:

Neste ufumo comtexto. o modelo de exploragio do servigo pablico de
transporte de passazeiros preconizado peta Cormunidade Intermunicipal do

-~

Ocste. envohvendo a aquisicio de participagoes sociais maioritdrias de
uma sovicdade comercial ja enistente ¢ coaferindo-the v estatuto de
operador interno, mostra-se compativel com o Regune Jaridico do Servigo
Publico do Transporte de Passageiros. aprovado pela Lei nt 32 2005, de 9

de junim;

C) Quanto a aquisicio de participagao social maioritaria pela_Comunidade

Intermunicipal do Oeste ¢ prestagao do servigo _publico de transporte de

PaSSIHECITON:

1h

O Regume lundico da St “daae D mpresanal 1 ocal o das Participagaes

[ ars. em Hda coier con v Dicite da U nido | aropeia ¢ o
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12)

Reeime Juridico do Servigo Pailico do Transporte de Passaceiros. habilit
gue o Comunidade Internunicipal do Oeste possa adquirir participagoes
socials mornitarias numa soctedade comercial ja existente. uma ves que o
objeto social em causa, visande o servigo pablico de transporte de
passdeeiros. sem prejuize de tamoem poder envolver outras atiy idades
ACessOFts  ou conexas,  integra as  atribuigoes  da entidade  pahlica

participante ¢ consubstancia wm reyelante inferesse publico local:

A aquisicao pela Comunidade Intermunicipal do Oeste da matoria do
capital social de uma sociedade comercial. sujeitando-a a unta inlluéneia
publica dominante. fez deslocar esta socicdade do sctor privado dos meios
de produgao. integrando-a no setor empresarial aotarquico titnlado pela

propria Comunidade Intermusnicipal do Oeste:

O procedimento de aguisig o maioritaria de participagdes sociais de uma
socicdade comercial ja existente. encontrando-se reguiado no Caprialo 11
do Regime luridico da Atividade Fmpresanal Tocal ¢ das Parmicipagoes
[ ocars. mostri=se compleso ¢ stiseetis el de compreender guatro Fases: (1)
adecisao de aguisigao das participagdes sodiais. () a selegao da sociedade
participada. (0 a mteryengao do Erbunal de Contas ¢, por ultimo. (iv )

materializagan pundico-lormal div aguisiyao das participagoes sucians.

Lendo presentes tais fases procedimentais, o Comuamdade Intermunicpal
dov Oreste podetrd nonieem por i daadguisiedo de partic ipagoes sociais
a i ~ocrndiek poooate e das regras do Codigo das Socicdades

L Onmigrenots 1 ¢ WP T segidhca de um ttﬂn}‘l N\
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procedimento administrar o ¢ G visto prévio do Tribunal de Contas. a
Uma cmpresa intermunicin < e associe capitais pablicos (maioritarios) ¢

capitais privados:

14) A adjudicagdo pela Comunidade Intermunicipal do Oeste ao sea operador
mterno do contrato de prestagio do servigo publico de transporte de
passageiros pode ser feity airavds de um procedimento de ajuste direto,
sem prejuizo de o contrato estar sujeito a fiscalizagdo prévia pelo |ribunal

de Centis

I sie oo sahve mcthor epinio, o nosso entendimento.

L”V}\ N § ' u_/ Nermuectt®

PAULO OTTERO
(Prof Carcdrdatco de Direito Constittcionra ¢ de Diveito Administrativo
Dvano de Dcno Pahlico das Universidhades Pablicas Portugiosag

1 isboa. desembro de 2021,
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1. Introdugdo thﬁi 3

A Oeste CIM pretende iniciar a implementag¢do da sua visdo politica para a mobilidade na Regido

* Esta implementagao esta condicionada a contratualizacdo do SPTP

* A contratualizagdo do SPTP é uma obrigac¢do legal desde 2009 (Regulamento UE 1370/2007), apesar de a
Oeste CIM s6 dispor de instrumentos desde 2015 (Lei 52/2015)

* Decisdo sobre o modelo de contratualizagao do SPTP esta tomada — Operador Interno

= Forte incerteza sobre a evolug¢do da procura e da receita

* Forte incerteza sobre as necessidades de mobilidade futuras das populagdes

* Riscos de sobrecustos com eventuais contratos de concessdo ou de prestagdo de servigcos
* Coloca-se agora a necessidade de decidir sobre o detalhe da implementagio deste modelo

* Esta apresentagao foca-se assim na Opg¢ao pelo Cendrio 3 e na quantificagdo do esforgo financeiro e dos

riscos para a Oeste CIM.

. . - Contratualizacdo do SPTP na OESTE CIM - Operacionalizagdo da Constituicdo de um Operador Interno — Sintese Executiva | laneiro 2022
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2. As opgdes da Oeste CIM Vt”ﬁ"‘i

Opc¢ao pela constituicao de um operador interno de raiz — Cenario 3.1

A opg¢ao da Oeste CIM constituir um operador interno de raiz foi analisada, tendo sido descartada dado que
esta implicaria:

* Um avultado investimento inicial, principalmente em frota (~¥19,2 milhdes de euros numa frota de 345
viaturas com idade média de 10 anos), mas também nos estudos e projetos inerentes a esta op¢ao;

* Necessidade de construgdo de uma infraestrutura de apoio que tivesse capacidade de albergar a frota
de autocarros e cerca de 450 funcionarios, que deveria orgar os 2,5 — 3 milhdes de euros;

» Dificuldade no recrutamento dos recursos humanos necessarios, em particular motoristas, dada a sua
quantidade e escassez no mercado;

* Dificuldades na transigao entre a situagdo atual e a final (Operador Interno)

* Atraso no processo dada a possivel lentiddo na implementagdo desta opgdo face a outras;

. . . Contratualizagdo do SPTP na OESTE CIM - Operacionalizagdo da Constituigdo de um Operador Interno — Sintese Executiva | Janeiro 2022




2. As opcoes da Oeste CIM Vtm :

Opcao pela aquisicao de uma operacgao local — Cenario 3.2

Como alternativa a constituicdo de um operador de raiz, analisou-se a hipdtese de aquisicao de um operador

que tivesse presenca na regido e que, por isso, se poderia configurar como:

* uma solucdo para a contratualizagao do SPTP mais agil;

* com menos riscos na transicdo e na operacao futura, uma vez que corresponderia a aquisicdo de uma
estrutura em pleno funcionamento, dotada dos recursos necessarios a operagao e a tomada de decisdes

futuras no que diz respeito ao ajustamento dos servicos e a realizagao dos investimentos.

Foi analisada a compra da empresa Rodoviaria do Oeste, por ser o operador de referéncia na regido.
Assumiu-se ainda que este, num momento imediatamente anterior a eventual aquisicao por parte da Oeste
CIM, procederia a aquisicao dos ativos do operador Barraqueiro Transportes necessarios para assegurar a

operag¢ao na Regido Oeste na sua totalidade.

Procedeu-se assim a avaliagdo do valor desta empresa, o que envolveu estimar o valor, ndo sé das operagdes

de servico publico, mas também das atividades acessorias.

. . . Contratualizagdo do SPTP na OESTE CIM — Operacionalizagdo da Constituicdo de um Operador Interno - Sintese Executiva | Janeiro 2022




2. As opgdes da Oeste CIM Vt”ﬂﬁ - %

]

Opg¢ao pela aquisicao de uma operacao local — Cenario 3.2

Avaliagao das operacoes existentes - Pressupostos

A determinagdo do valor de aquisigdo da operagao local envolveu a sua avaliagdo, sendo que a operagdo
existente se divide em operacdes de servigo publico (SP) e atividades acessorias (AA). Assim, foi necessario
partir de alguns pressupostos referentes, quer a receitas quer a custos, sendo que nestes ultimos se incluem
recursos humanos, combustivel, manutenc¢ado e outros.

Combustivel e Manutencdo

Estas duas rubricas de custo estdo diretamente relacionadas com o nimero total de quilémetros produzidos
(incluindo em vazio), sendo que o custo com combustivel depende também do consumo das diferentes de
viaturas utilizadas.

SP AA
B mini: 31 standard: 267 midi: 17 15 metros: 30 :ﬂ ﬂ5_,§1_l\_/i%_-: :_ _1_’5_.2_ I\-/I;Z——:
FI™  mini:181/100 standard:361/100  midi: 231/100 15 metros: 48 /100 : 3 £ + :
' 165M€ '!' 0,37ME€ !
X 0.11 €/veic.km iﬂ 1.10 €/litro : = : : - :
| 756ME || 1,69 ME |

3»  13.374.477 veic.km (SP) + 3.334.171 veic.km (AA) P i K i ol | S i

. . . Contratualizagdo do SPTP na OESTE CIM — Operacionalizagdo da Constituicdo de um Operador Interno — Sintese Executiva | Janeiro 2022




2. As opgoes da Oeste CIM
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Opc¢ao pela aquisicao de uma operagao local — Cenario 3.2

Avaliacao das operacoes existentes - Pressupostos

Recursos Humanos

Foi considerado que os motoristas e os mecanicos seriam partilhados entre as operacdes de servigco publico
(SP) e as atividades acessodrias (AA), numa proporgdo de 80% / 20%, ou seja, 80% do salario dos motoristas e

mecanicos foi imputado ao SP e 20% a AA.

Administrativos/Técnicos 25.000,0
Diregdo 70.000,0
Motoristas 18.160,0
Técnico de movimento 22.000,0
Oficina / Manuteng3o 16.000,0
Administrativos/Técnicos 25.000,0
Motorisas {tempo inteiro) 22.700.0
Motoristas 4.540,0
Oficina / Manutengio 4.000,0

€ fano
£ fano
£ fano
€ fano

€ fano

€ fano
€ fanc
€ /ano

€ /ano

SP AA

' 8,41M€™ | | 2,00 ME™ |

| ) | i
I I |

' 875ME) | 1 2,00 M€ |

) Custo com RH 12 ano de operagdo completo (2023)
**) Custo com RH no uitimo ano de operacdo (2031)

De notar que os salarios foram atualizados anualmente em 0,5% em termos reais.

. . . Contratualizagdo do SPTP na OESTE CIM — Operacionalizagdo da Constituicdo de um Operador Interno = Sintese Executiva | Janeiro 2022




2. As opgoes da Oeste CIM Vt“'

Opc¢ao pela aquisicao de uma operagao local — Cenario 3.2

Avaliacao das operagodes existentes - Pressupostos

Outros custos

A rubrica de “Outros custos” contempla custos tais como, limpeza dos veiculos, sistema de bilhética, dados
wi-fi, seguros, fardamento e formagdo de motoristas, assim como contingéncia para outros custos e
eventualidades.

mini: 800 €/veic. standard: 1.150 €/veic. midi: 1.000 €/veic. 15 metros: 1.250 €/veic.

e‘ 0.02 €/veic.km &% 1% do OPEX (exceto RH) SP AA

(g T T e |
15 €/veic. 2= 12 €/veic. (s6 rdpidas) Lo E‘LGE'M_’E_ _' Lo 9’_0_7 IYI_€_ _'
.?E 100 €/motorista E 150 €/motorista

. . . Contratualizagdo do SPTP na OESTE CIM ~ Operacionalizagdo da Constituicdo de um Operador Interno — Sintese Executiva | Janeiro 2022




2. As opgoes da Oeste CIM Vt”
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Opcao pela aquisicao de uma operacao local — Cenario 3.2

Avaliacao das operagoes existentes - Pressupostos

Receitas

A estimativa de receitas teve como base os dados relativos a bilhética dos operadores, sobre a qual a Oeste
CIM dispoe de conhecimento integral desde que implementou um sistema de monitorizagdao regular para
controlo do pagamentos das compensagoes tarifarias do PART, a partir do ano de 2019.

Dada a diferenga de valores entre os dois anos analisados, em que o ano de 2020 apresentou um nivel de
receitas de bilheteira muito inferior ao ano de 2019 (17,5 M€ versus 8,4 M€), tendo esta diferenga sido
ligeiramente atenuada por um aumento do nivel de compensagdes (3,0 M€ versus 6,2 M€ de compensacdes
totais), optou-se por tomar como base de receitas para um ano “tipo” o ano de 2019,

Bilheteira 14,8 M€ 17,5 M€ 17,5 M€ 17,5 M€

Compensagdes 2,5 M€ 3,0 ME 3,0 ME 3,0 M€

Para ano de 2022 (primeiro ano de operagdo), e de uma forma conservadora, foi considerada uma reducéo de 15% das receitas de servico publico face as verificadas
em 2019
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2. As opgoes da Oeste CIM A

Opcao pela aquisicao de uma operacao local — Cenario 3.2

Avaliagao das operagoes existentes - Resultados

Servico Publico

Ano fiscal terminado em 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Bilheteira 14.836.708 17.454,951 17.454.951 17.454,951 17.454.951 17.454.951 17.454,951 17.454.851 17.454.951 17.454.951
Compensagdes 2,546.562 2,995,956 2.995.956 2.995.956 2,995,856 2.995.956 2.995.956 2.995.956 2.995.956 2.995.956
Revenda de veiculos 21.600 36.600 31.400 41.400 37.800 30.200 27.600 26.400 25.200 2.382.850
Combustivel 5.471.066 5.914.666 5.914.666 5.914.666 5.914.666 5.914.666 5.914.666 5.914.666 5.914.666 5.914.666
Manutengdo 1.522.886 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364
Recursos Humanos 7.741.471 8.411.003 8.453,058 B8.495.324 8.537.800 8.580.489 8.623.352 8.666.509 8.70¢.841 8.753.390
Qutros custos 1.486.536 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066

um 2.908.407 2.861.152 2.828.887 2.782.810 2.687.019 2.642.702 2.598.170 4.912.270

Amortizag3es e DepreciagBes 1.321.844 1.378.514 1.440.444 1.507.874 1.567.234 1.601.593 1.497.292 1.453.379 1.459.729 1.460.643
Resultado Operacional (EBIT)| <138.933 1.529.893 1.420.708 m 1.215.576/ 1.130.928 1.189.727 1.189.323 1.138.44]] 3.451.627

Margem de EBITDA 13,3%

Margem de EBIT
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2. As opgoes da Oeste CIM

Opcao pela aquisi¢ao de uma operacgao local — Cenario 3.2

Avaliagcao das operagoes existentes - Resultados

Atividades Acessorias

Ano fiscal terminado em 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Hilheteira 4.316.465 5.395.582 5.395.582 5.395.582 5.395.582 5.395.582 5.385.582 5.395.582 5.395.582 5.530.582

Proveitos Operacionais 4.316.465 5.395.582 5.395.582 mm 5.395.582 5.395.582 mmm

Combustivel .188% 299 1.330.332 3203 1.320.23 1.320.332 1.420.332 1.320.332
Manutengio 330.083 366.759 366.759 366.759 366.759 366.759
Recursos Humanos 1.898.164 2.014.295 024.366 2.034.488 2.054.884 2.075.484 2.085.86

69.183

[}
o
i

Qutros custos 62.2 69.183 69.183

265 59 69.18
Custos Operaclonal 3.478.B10 3.760.547 3.770.56% 3.780.640 3,790.762 3.800.934 3.811. 158 3.821, 432 3.831.758| m
EBITDA m 1.635.034 1.625.013 1.614.941 1.604.820 1.594.647 1.574.1454 1.583.8211 1.688.446

a
i)

AmaortizagGes e Provistes 408.503 08.5C3 380.357 380.357 364.286 914071 91.071 91.071
Resultado Operacional (EBIT, 380.938 1.226.531 1.216.510 1.234.584 m 1.230.361 1.493.352 1.483.078 1.472.752 1.597.375

Margem de EBITDA 4% 30,3% ’ A T% 29,6%

Margem de EBIT R B4 9% 7% 89 i 27,5%
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2. As op¢des da Oeste CIM th?i

Opc¢ao pela aquisicao de uma operacao local - Cenario 3.2

Avaliacao das operacgoes existentes

Servico Publico

Ano Fiscal P 20221 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Receita 17,4 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 20,5 22,8
EBITDA 1,2 2,9 2,9 2,8 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 4,9
EBIT : -0,1 1,5 1,4 1,3 1,2 1,1 12 1,2 1,1 3,5
Impostos sobre o EBIT 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7
Taxa de imposto : 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21%
NOPAT : 0,1 1,2 1.1 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 2,7
Depreciagdes e amortizagdes 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,6 1,5 1,5 1,5 15
Variagdes de fundo de maneio : 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimentos 1,0 1,2 1.3 1,4 1,2 1,2 1,3 1.7 [ | 1,2
Fluxos de caixa libertos 0,2 1,4 1,3 1,2 1,3 1,3 1.2 1,2 1,3 2,9
Valoratualizadodos fluxosde caixa | e
Periodo
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2. As opcdes da Oeste CIM Vtm

Opg¢ao pela aquisicao de uma operagao local — Cenario 3.2

Avaliacdo das operagOes existentes

Atividades Acessorias

Ano Fiscal ; 2022% 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Receita 4,3 54 54 5,4 5,4 5,4 5,4 54 54 5,5
EBITDA 0,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7
EBIT : 0,4 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,5 1,5 1,5 1,6
impostos sobre o EBIT ‘ 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Taxa de imposto P 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21% 21%
NOPAT : 0,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2 1,3
Deprecia¢Bes e amortizacdes E 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0.1 0.1 G 0,1
Varia¢des de fundo de maneio ; 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investimentos ' 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fluxos de caixa libertos g 0,5 1,4 1,4 1,4 1.3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4
Valor atualizadodos fluxosdecaixa § e
Periodo ' 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7.0 8,0 9,0
: 0,5 1,3 1,3 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0 0,9 1,0
TOTAL 10,4
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2. As op¢des da Oeste CIM Vt"ﬁ‘” 3

Opg¢ao pela aquisicao de uma operagao local - Cendrio 3.2

Avaliacao das operacoes existentes

i Aquisi¢do dos ativos da
BTO por parte da RDO

o

.
: 9,4 M€
10,4 M€ e
1
ke
L}
10,8 M€
Avaliagdo Avaliagdo Avaliagao Divida Avaliagao
do SP das AA total s/ divida RDO total
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2. As opcoes da Oeste CIM

Opcao pela aquisicao de uma operagao local — Cenario 3.2

Resultados estimados para uma operacdo com uma taxa de rentabilidade (margem de EBIT) de 7,0%

Ano fiscal terminado em 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Bilheteira 14.836.708 17.454.951 17.454.951 17.454.951 17.454.951 17.454.951 17.454.951 17.454.951 17.454.951 17.454.951
CompensacBas 2.546.562 2.995.856 2.995.856 2.995.956 2.995.956 2.895,956 2,935 4956 2,995.956 2,985,956 2.995.956
ObrigagBes da Servigo Piblico 3.055.77¢ 1.764.930 1.891.479 2.009.621 2.101.152 2.043.858 2.051.773 2.114.010

T T T T T T T T T
Combustivel 5.471.066 5.914.666 5.914.666 5.914.666 5.914.666 £.914.666 5.914.666 5.914.656 5.914.666 5.914.666
Manutengdo 1.522.886 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364 1.646.364
Rendas de instalagBes fixas 0 0 a 0 0 0 0 0 0 0
Recursos Humanos 9.205.983 10.002.177 10.052.187 10.102.448 10.152.961 10.203.725 10.254.744 10.306.018 10.357.548 10.409.336
Qutros custos {inc. contingéncia} 1.486.536 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066 1.607.066

| | I f

Custos Operacionals| 17.686.472 18.170.272 19.220.283} 19.270.544 19.321.056 19.371.821 19.422.840} 19.474.114§ 19,525.644) 19.577.431
1 i | !

EBITDA 2.752.578, 2‘925.197 3.071.841 3.139.471 3.180.237 3.071.925 3.028.566§ 3.039.273 3.044.154

Amortizagdes e Depreciacdes 1.321.844 1.44C.444 1.507.874 1.567.234 1.497.292 1.453.379 1.460.643
Resultado Operacional {EBIT) 1.430.734 1.545. sss 1.555.108) 1.563.967 1.572.237| 1574.634) 1.575.188 m 1.583.511

Margem de EBITDA , - - 72 14,0% 14,1% 7 13,5%

Margem de EBIT
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2. As op¢oes da Oeste CIM Vti‘prjv}

"l. ——

Opcao pela aquisicao de uma operag¢ao local — Cenario 3.2

Cenario 3.2.A — Aquisi¢ao da totalidade (100%) do operador local

Estimam-se em 32,6 milhdes de euros os encargos que a CIM Oeste tera com esta opgdo (29,4 milhdes de
euros a valor presente descontado a 4%), sendo que este valor contempla o pagamento das compensacoes
por OSP ao operador publico que lhe “garanta” uma taxa de rendabilidade de 7,0% (20,8 milh&es de euros), e
o desembolso para a aquisicdo de 100% do operador, operagdo avaliada em 11,8 milhdes de euros (como
explicado no slide anterior).

Cenario 3.2.A - Aquisi¢cdao de 51% do operador local
Estima-se que os encargos para a CIM neste cenario sejam de 26,8 milhGes de euros os encargos que a CIM
Oeste tera com esta opgdo (23,6 milhGes de euros a valor presente descontado a 4%), que para além dos 6

milhdes de desembolso (51% * 11,8 M€), contempla o pagamento das OSPs ao operador publico que lhe
“garanta” uma taxa de rendabilidade de 7,0% (20,8 milhGes de euros) durante os 10 anos de analise.
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3. Conclusbes thﬂ'l"

-

= A opgao pela constituicdao de raiz de um operador interno afigura-se de dificil materializacdo. Embora

possa ser uma solugdo mais agil pela natureza empresarial da iniciativa e, no futuro, mais transparente
nas relagdes entre a AT e a propria Oeste CIM, algumas das dificuldades identificadas na implementagéo
do Cendrio 1 se mantém neste caso;
* Em alternativa, analisou-se um cendrio de aquisicdo de uma operacgdo existente;
= Cenario 3.2.A - A aquisigdo da totalidade do capital de uma empresa em operacdo no territério, teria
fortes desvantagens:
= Esforco financeiro inicial elevado
* A QOeste CIM seria responsavel pela gestdo futura da empresa, o que acarretaria riscos de potenciais
sobrecustos quer na operacgdo, quer nas decisdes estratégicas de investimentos e reestruturacdes
de servigos
* Cenario 3.2.B - A aquisi¢do de uma participagdo maioritaria de uma empresa em operacgdo no territério,
com a manutengao do atual acionista como sécio e parceiro industrial para a operacdo futura.
* Este revelou-se o cenario mais vantajoso para a Oeste CIM:
* Conduz a um investimento inicial menor — cerca de 6 Milhdes € (face aos cerca de 11,8 Milh&es €
no Cenario 3.2.A);
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3. Conclusdes Vt_m

Perspetiva encargos para a AT potencialmente menores pela manutengao de um parceiro industrial,
0 socio atual, e pela manutencdo da capacidade e das operagdes complementares que poderdo
contribuir para a redugao global dos encargos futuros;

Mantém na empresa a capacidade comercial e operacional para continuar a gerar volumes de
receita relevantes em atividades assessorias, de carater comercial,

Mantém na empresa a capacidade técnica de gestao eficiente das operagdes e para abordar os
desafios futuros da mobilidade, nomeadamente a defini¢ao adequada dos investimentos futuros
em rede e servicos, na articulagcdes com a ferrovia e nas opgdes tecnoldgicas relativas a frota e aos
modelos de exploragdo. Estas competéncias serao asseguradas pelo sécio privado que se mantera

na empresa e que sera o parceiro industrial da Oeste CIM para a provisdao do SPTP.
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onwstes Vi

Apds a constituicdo do operador interno, a Oeste CIM enquanto AT devera proceder a contratualizagdo do
SPTP através de um Contrato de Servico Publico (CSP), em tudo idéntico aos contratos de concessdo ou de

prestacdo de servigos, e que devera obter o parecer vinculativo da AMT.

Oeste CIM ACIONISTA F Ceste CIM AT

Atribuic3o do CSP da operagdo atual e futura Planeamento das infraestruturas, redes e

"o i i now a- ooera geotao _
Setfg,.w,ao de alteragdes no servigo e tarifario servicos
uturos T .~

Gestao e monitorizagao

finic3 ) its | 3 z g
Definig3o das oportunidades de expans3o das Informacdo e divulgacio
atividades Financiamento do Sistema de mobilidade
Capacidade de mobilizago de recursos para
ivestimentos raestruturas: acesso a gararem e onc

p cap a:
n
51%
> L

Contrato de Servico Piblico (CSP)
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