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MEMORIA DESCRITIVA DOS TRABALHOS A REALIZAR

A JMRC sempre desenvolveu os seus trabalhos em estreita relagdo com os seus clientes tendo
o cuidado de constituir equipas multidisciplinares com as valéncias técnicas que entende mais
adequadas face a atividade/realidade de cada cliente privilegiando o desenvolvimento do
trabalho de forma presencial.

Desta forma a JMRC, compromete-se a desenvolver os trabalhos solicitados, cumprindo os
seguintes pontos:

v" Os trabalhos serdo desenvolvidos, sempre que possivel, de forma presencial,
assumindo desde jd o nosso compromisso que pelo menos 70% do trabalho sera
efetuado nas instalagdes do Municipio;

v" 0 trabalho serd desenvolvido, presencialmente, por um revisor oficial de contas da
JMRC, com mais de 25 anos de experiéncia, no caso em apreco pelo Dr. @ Paulo Ribeiro
da Silva;

v" Da nossa equipa conta, como jurista, o Dr. @ Carlos Esteves, jurista de formacdo e
revisor oficial de contas estagiario;

v' Comprometemo-nos a comparecer presencialmente em todas as reunides solicitadas
pelo Municipio, bem como em todas as assembleias de apresentacdo/discussdo das
contas semestrais e em todas as assembleias Municipais de apresentacdo/aprovacio
das contas individuais e consolidadas do Municipio;

v' Comprometemo-nos ainda a comparecer presencialmente em todas as Assembleias
Municipais para as quais formos convocados para o efeito.

Tem este documento como objetivo, a descricdo, ndo exaustiva, das tarefas a executar e os
procedimentos a utilizar, no sentido de atingir integralmente os objetivos definidos no caderno
de encargos.

AMBITO

O servico objecto deste contrato é a revisado legal das demonstragdes financeiras individuais e
consolidadas da Camara Municipal da Nazaré (doravante Municipio) relativamente aos
exercicios de 2022 a 2024 bem como a emissdao de Parecer Semestral sobre a situagdo
econdmico e financeira do Municipio, a data de 30 de junho, de cada um dos referidos
exercicios.

Este servigo visa a emissdao da Certificacdo Legal das Contas, individuais e consolidadas, do
parecer sobre as contas nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 75.2 e 77.2 da Lei
73/2013 de 3 de setembro, referente aos exercicios de 2022 e 2024, e inclui:
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+ a verificacdo e regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhe

servem de suporte, nomeadamente aferindo se:

["] O regime relativo a contabilidade do Municipio visa a uniformizacdo, normalizacdo
e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento de gestao econdmico-
financeira, permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do respectivo
patrimdnio, bem como a apreciacao e julgamento das respectivas contas anuais;

[l A contabilidade do Municipio respeita o SNC-AP — Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para Administracdo Publicas (doravante SNC-AP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 192/2015 de 11 de setembro , e dispSe de instrumentos
necessarios a boa gestdo e ao controlo dos dinheiros e outros activos publicos, nos
termos previstos na Lei;

a participacao aos 6rgaos competentes de irregularidades, bem como os factos que se
considerem reveladores de graves dificuldades na prossecucdo do plano plurianual de

investimentos do municipio;

a verificacdo dos valores patrimoniais do Municipio , ou por eles recebidos em
garantia, depdsito ou qualquer titulo;

a remessa semestral ao 6rgdao executivo e deliberativo do Municipio a informagado
sobre respetiva situagdo econdmica e financeira.

Emissdo de parecer sobre a prestacdo de contas semestral.

Emitir Parecer sobre os documentos de prestacio de contas do exercicio,
nomeadamente sobre a execu¢do orgcamental, o balanco e a demostragdo de
resultados individuais e consolidados e anexos as demonstragdes financeiras exigidas

por lei ou determinadas pela assembleia municipal.

Emissdo da Certificacdo Legal das Contas individuais e consolidadas da Camara da
Nazaré.

Prestar durante a vigéncia do contrato, 60 horas de consultoria contabilistica;
Acompanhar e validar planos de recuperacao e resiliéncia;

Proceder a levantamentos de sistemas de controlo interno do Municipio e apresentar
sugestdes de melhoria.
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OBJECTIVOS
PROGRAMA DOS TRABALHO DE AUDITORIA A DESENVOLVER

Tendo em conta os objetivos visados nos trabalhos a realizar na andlise as contas do Municipio
e dos Servicos Municipalizados, entre outros, serdo os seguintes:

4 andlise das demonstracdes financeiras dos exercicios de 2022 a 2024, com, no sentido
de se verificar se as mesmas foram elaboradas de acordo com as regras contabilisticas
estabelecidas, no SNC-AP — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
Administra¢des Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015 de 11 de setembro,
Pretende-se averiguar ainda se estas reflectem a respectiva situagdo orcamental,
financeira e patrimonial, quanto aos seguintes aspectos:

+ compromissos assumidos para os anos seguintes;

+ dividas contraidas a curto prazo e respectivo grau de elegibilidade;
4 dividas a receber a curto prazo e respectivo grau de liquidez;

4 analise dos saldos das operacgOes de tesouraria;

+ situacdo das provisdes e da especializacdo do exercicio.

+ o cumprimento da legalidade dos procedimentos administrativos e dos registos
contabilisticos, bem como da conformidade e consisténcia dos mesmos, nas areas de:

despesas com o pessoal,

contratagdo publica e aquisicdo de bens, empreitadas e servigos,
passivos financeiros e juros;

investimentos;

activos financeiros incluindo participagdes financeiras;
arrecadagdo de receitas.

FEFEEE

4 De acordo com a identificagdo das areas de risco iremos testar o sistema de controlo
interno existente, e fazer a apreciacdo da eficdcia e consisténcia dos procedimentos e
registos administrativos, financeiros e contabilisticos quanto a:

- cumprimento de regulamentos relevantes e requisitos oficiais, bem como das
regras de acesso aos Activos;
+- adequacdo do mecanismo de delegacdo de competéncias ao volume e
dimensdo das operagdes de receita e despesa efectuadas;
+- segregacdo de fungdes,
compatibilizagdo dos mecanismos de controlo interno com critérios de
eficacia, eficiéncia e economia das operagoes realizadas e gestdo da informacao.

+ Analise dos Mapas de Execuc¢do Orcamental, nomeadamente da Receita e da Despesa,
no que concerne as quantias realizadas;

+ Verificagdo do cumprimento das normas emitidas pelo Tribunal de Contas, Direc¢3o
Geral das Autarquias Locais e Direc¢do Geral do Orgcamento e demais entidades
competentes relativamente a prestacdo de informagdao anual quer quanto a sua
integralidade quer quanto as datas-limite estabelecidas;
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% Verificacdo do cumprimento do endividamento liquido municipal;

% Verificacdo do cumprimento da legalidade da aprovacdo dos orcamentos e suas
modificacdes (alteracdes/revisdes) posteriores;

FASES DO TRABALHO DE AUDITORIA

A auditoria serd executada em conformidade com as normas técnicas e as diretrizes de
revisdo/auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, semelhantes as normas
internacionais de auditoria, procedendo as necessarias adaptacGes de acordo com a natureza
publica da entidade adjudicante, nomeadamente os resultantes do regime de contabilidade
autarquica, (SNC-AP e POCAL, na parte vigente) e pela Lei 73/2013, de 3 de setembro, tendo
em consideracdo todas as alteragdes legislativas ocorridas ou a ocorrer, relativamente a cada
um.

Serdo utilizadas as normas internacionais de auditoria (ISA) e demais normas e orientagGes
técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Os procedimentos, agora apresentados, obedecem a um padrdo minimo de referéncia e,
atendendo as caracteristicas concretas do trabalho de campo, serdo aplicados de modo
flexivel.

Nas auditorias publicas é dado um enfoque no cumprimento da legalidade dos procedimentos

administrativos e dos registos contabilisticos.

Os procedimentos a utilizar tém em consideracdo as condi¢Ges técnicas habitualmente
adoptadas e definidas em auditorias a Municipios e serdo desenvolvidos do seguinte modo:

Avaliacao de on >
: Processo Anilise das DF’s i
Planeamento proct:dlzne_nttos & doc. de Prestagdo Relatorio
controlo interno e ; : .
Trabalho de Campo AR & PRk de Contas Final e CLC

Tendo em consideragao a nossa metodologia de trabalho, a auditoria iniciara com a fase de
planeamento.

Serdo garantidos os niveis de confidencialidade exigidos pela funcdo e normativos a que
estamos sujeitos com Revisores Oficiais de Contas.
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PLANEAMENTO — AREA DA RESPONSABILIDADE DO COORDENADOR

Tendo em consideracdo que, nos ultimos sete exercicios, desenvolvemos o trabalho de
auditoria as contas do Municipio, a fase inicial do planeamento do trabalho tera por base o
conhecimento adquirido ja muito relevante da entidade.

No entanto, antes de iniciar o trabalho relativamente ao exercicio de 2022, serd efectuada
uma reunido de trabalho com os responsaveis da entidade, tendo em vista adequado
planeamento das tarefas, sendo nossa pratica a entrega de uma lista de pedidos a serem
preparados pelos Servigos.

Efectuado o planeamento inicial, o trabalho de campo tera inicio com uma reunido em que
estardo presentes os representantes de ambas as partes. Esta reunido destina-se a dar a
conhecer, em tragos gerais, o ambito, os objectivos e metodologia do trabalho a desenvolver.

Todo o trabalho de planeamento e parte substancial do trabalho de campo, estard a cargo do
revisor oficial de contas/coordenador do trabalho de campo, Paulo Silva (ROC).

TRABALHO DE CAMPO

Para verificacdo do cumprimento dos normativos legais, da conformidade e consisténcia dos
procedimentos e registos administrativos, financeiros e contabilisticos, iremos proceder ao
levantamento e a andlise do sistema de controlo interno com a realizagdo de testes de
procedimento e de conformidade, enquanto para a validagdo das contas e das operagdes
contabilisticas, iremos realizar testes substantivos.

O peso relativo de cada tipologia de teste sera resultado da analise do sistema de controlo
interno que nos ird permitir limitar a extensdo das andlises substantivas. Caso o sistema revele
pontos fracos, focaremos a nossa analise nos pontos mais permeaveis.

A nossa tarefa essencial é a identificacdo e analise da validade e da veracidade de qualquer
informacdo. Para esse efeito, aplicaremos os procedimentos julgados adequados, com a
extensdo e profundidade que cada caso especifico nos parecer requerer, de forma a obter o
conjunto de provas factuais e/ou materiais que suportem fidedignamente as afirmacdes e/ou
os factos analisados.

Assim apds a realizagdo dos trabalhos desenvolvidos estaremos em condi¢des de proceder a
emissao dos relatdrios periddicos definidos na Lei e nesta proposta, bem como a Certificagao
Legal das Contas.
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RELATORIOS

Durante a vigéncia do contrato serdao emitidos os relatérios previstos no normativo em vigor,
nomeadamente:
1. Certificacao Legal das Contas Individuais e consolidadas, a data de 31 de dezembro
dos exercicios de 2022 a 2024;

2. Relatorio e Parecer da Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, a data de 31 de
dezembro dos exercicios de 2022 a 2024;

3. Relatério e Parecer sobre a situacdo econdmico-financeira, a data de 30 de Junho
dos exercicios de 2022 a 2024.

4, Emissdo de parecer/validacdo de projetos/despesa realizada no dmbito do Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia, sempre que solicitados.

Naturalmente que a emissdo da Certificacdo Legal das Contas pressupde a prévia aprovacao
das demonstragées financeiras pelo érgao executivo, e sera entregue no prazo de 5 dias Uteis
apos a referida aprovacdo. Contudo, estamos disponiveis para, na data da aprovacdo das
contas por parte do Executivo, proceder a emissdo de um draft da Certificacdo Legal das
Contas.

Estes documentos basear-se-3o nas provas obtidas destinando-se a sistematizar e sintetizar os

resultados da auditoria efectuada. A organiza¢do do relatdrio obedecera aos principios de
clareza, objectividade e facilidade de compreensao.

TECNICAS DE AUDITORIA

Como ja foi referido, como auditores iremos recorrer a um vasto conjunto de procedimentos
gue nos auxiliam na formac¢do de uma opinido e que variam consoante o tipo de trabalho a
realizar. Estes podem ser classificados em procedimentos gerais e especificos.

De seguida, sera apresentado a titulo de exemplo os procedimentos gerais e especificos a
desenvolver na drea de aquisicdo de bens e servigos.

Em relagdo a CONTRATAGAO PUBLICA DE EMPREITADAS E SERVIGOS, analisaremos o cumprimento das
disposicOes legais, nomeadamente:

+ 2 avaliagdo dos procedimentos de anadlise de competéncias para autorizar as
despesas);

delegacdo de competéncias;

capacidade técnica e financeira dos concorrentes;

elaboracdo do caderno de encargos e especificagdes técnicas;

avaliagcdo do cumprimento dos critérios de adjudicacdo.

e
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Aquisicao de bens e servigos
Objectivos Objectivos Especificos Procedimentos de Controlo TESTES
Gerais
Autorizacdo - Quem autoriza as compras - Desencadeamento do processo de Amostragem
e - As aquisicbes foram feitas COMpra-quem
aprovacio nas condigdes contratadas - emissdo de notas de encomenda
Validade O registo das aquisicées de - Estdo previstas Amostragem
bens e serv.igos S0 as que _ As aquisi¢des de bens s3o conferidas
foram autorizadas e inspeccionadas e comparadas com
as ordens de encomenda
- Recepgao qualitativa e quantitativa
- Cabimento orgamental
Completo Todas as aquisicGes de bens - Descontos obtidos Amostragem
€ servigos foram _ Cumprimento das condicdes de
autorizadas prazo, preco e qualidade
- Efectiva prestacdio de servicos
facturados
Relevagao Os registos (compromissos - Fungao das notas de Amostragem
e pagamentos) das encomenda/nota de entrada e das
aquisicbes de bens e facturas
servicos foram efectuados _Facturas em recepcio e conferéncia
correctamente e - .
- Classificagdo econdémica / funcional
- Contabilisticamente correcta.
- Montante
- Periodo
Salvaguarda/ A aquisicdo de bens e - Andlise ABC Amostragem
/Seguranca  Servicos sdo adquiridos nas . Anjlise quantidade econdmica Verificagdo
melhores condigbes encomendadas
(custo, qualidade, prazo) - Facturas de bens ainda ndo
recebidas
Reconciliagdo Foi feita para as contas de - Registos dos pagamentos/«fichas» Amostragem

terceiros e para
mercadorias adquiridas

as

de fornecedores

- Articulagdbes de conta a debitar
com/pelas facturas

- Mercadorias ndo entregues nos
armazéns

JM Ribeiro da Cunha & Associados, SROC, Lda.

Pag.7



Ribeiro da Cunha

C) & Associados

PROCEDIMENTOS DE AMOSTRAGEM UTILIZADOS

O esquema seguinte pretende ilustrar, resumidamente, o processo de amostragem.

:> CONCEPCAO DA AMOSTRA _
DIMENSAO
DA

Definicdo de Objectivos

Definicao procedimentos

Definicao da Populacdo

Definir a unidade da amostra
Definir o erro toleravel

Definir o erro esperado da populagdo

AMOSTRA

SELECGAO DA AMOSTRA

Seleccdo Sistematica
Seleccdo Aleatéria
Seleccdo Estratificada
Selecgdo por Blocos
Seleccdo ao Acaso

v

EXECUGAO DOS TESTES ANALISE

DOS
DESVIOS

EXE. DOS PROCEDIMENTOS

ERRO AVALIACAO DOS RESULTADOS

DETECTADO
SUPERIOR AO <:' Andlise de erros detectados

o ERR,O Projeccéo de erros para a populacdo
OIS RAVIEL Avaliagdo dos riscos de amostragem
Deciséo de Aceitacdo dos resultados

As amostras sdo concebidas de modo a representar o universo em que se inserem, pelo que,
na seleccdo de documentos, utilizamos pelo menos os seguintes critérios:

Duvidas decorrentes da andlise dos documentos de prestacdo de contas, materialidade,
tipo de fornecedor; frequéncia de fornecimentos; tipo de documentos; diversidade de

tipos de despesa (cobertura dos diversos tipos); natureza da despesa.

Encontramo-nos a vossa inteira disposicdo para esclarecer quaisquer pontos apresentados ao
longo deste documento.
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APOIO A PRESTAR NA PREPARACAO DOS ELEMENTOS CONTABILISTICOS E DAS CONTAS CONSOLIDADAS

Estaremos disponiveis, para prestar todo e qualquer apoio técnico, solicitado pelo Municipio
no ambito da preparacao das suas demonstracoes financeiras, nomeadamente:

+ Andlise da forma mais adequada de reflectir determinadas operacdes nas
demonstragdes financeiras do Municipio;

* Apoio na elaborac¢3o do Relatério de Gest3o;

%+ Apoio na elaboragdo de notas especificas das Notas ao Balango e 8 Demonstracdes de
Resultados;

+ Relativamente as contas consolidadas, tal como no exercicio anterior, estaremos
totalmente disponiveis para apoiar os servicos na definicdo do perimetro de
consolidacdo bem como no acompanhamento efectivo das operagées de consolidagdo
tendo em vista a apresenta¢do das demonstragGes financeiras consolidadas;

ELEMENTOS A AFECTAR A CADA AREA

COORDENADOR

Embora de forma ndo exaustiva, os trabalhos a realizar pelo Coordenador/revisor oficial de
contas do trabalho de campo, serdo os seguintes:

Todo o trabalho de Planeamento;

Todas e quais quer reunides de trabalho com os servigos da entidade;

Supervisdo e revisdo de todos os trabalhos;

Analise das demonstragdes financeiras individuais;

Analise das Notas ao Balango e a demonstracdo de Resultados;

Anadlise do relatdrio de Gestdo e da sua coeréncia com as demonstracdes financeiras;
Analise critica dos mapas de despesa, receita e PPI;

Anilise e verificagdo das contas consolidadas;

Verificacdo dos limites de endividamento Municipal;

Trabalhos que face a sua complexidade e ou impacto nas demonstragdes financeiras, o
Coordenador chama a sua responsabilidade;

Supervisao e revisdao de todos os trabalhos realizados pela restante equipa de
auditoria;

+ Trabalhos diversos desenvolvidos no &mbito da consolidacdo de contas.

FEFFEFEFEEEEE

=

JURISTA

O Jurista que compde a nossa equipa multidisciplinar terd a seu cargo, entre outros, o
desenvolvimento dos seguintes trabalhos:

RealizagGes de teste de andlise aos procedimentos de contratagao;

Analise de procedimentos de controlo interno em areas diversas;

Anidlise da evolucdo dos processos judiciais do Municipio;

Analise da provisdo para riscos e encargos inerente aos referidos processos judicias;
Outros trabalhos que se revelarem adequada a sua expertise.

e
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AUDITOR SENIOR

Para além do apoio na realizacdo das tarefas desempenhadas pelos auditores, tem a seu cargo,
entre outros, os seguintes trabalhos:

Analise de obras concluidas:

Analise de obras em curso;

Analise dos investimentos financeiros e respectivas provisoes;
Verificagcdo das modificagcbes orcamentais;

Analise dos custos inerentes a contratos programa e protocolos;
Verificacdo e andlise das receitas registadas;

Teste as receitas;

FEEEEEE

AUDITORES

Os auditores sdao sempre supervisionados quer pelo Coordenador ou pelo auditor sénior na
realizacdo de qualquer trabalho. Os trabalhos desenvolvidos pelo auditor sénior sdo diversos
abrangendo as mais diversas dreas das demonstracdes financeiras. Entre outros salientamos
0s seguintes:

Verificagdo e analise das reconciliagdes bancarias;

Andlise as diversas componentes das rubricas de despesa/custo e receita/proveitos;
Comparagdo entre os mapas da Receita e da Despesa, da contabilidade orgamental
com o reflectido nas contas patrimoniais;

Teste aos custos com o pessoal

Quaisquer outros trabalhos solicitados pelo Coordenador ou pelo Coordenador Junior.

O FEE

Miraflores, 12 de agosto de 2022

Assinado por: PAULO RIBEIRO DA SILVA

Num. de Identificacdo: 07449572

Data: 2022.08.12 17:10:45+01'00"

Certificado por:SCAP.

Atributos certificados: Gerente de JM Ribeiro da
Cunha & Associados, SROC, Lda.

Paulo Ribeiro da Silva CHAVE MDVEL
Em representagdo: eeoee

JM RIBEIRO DA CUNHA & ASSOCIADOS, SROC, LDA.

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas
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