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MUNICIPIO DA NAZARE - CAMARA MUNICIPAL

COPIA DE PARTE DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE,
DE DEZANOVE DE OUTUBRO DE DOIS MIL E VINTE

“582/2020 - CONTRATO PROGRAMA A CELEBRAR ENTRE O MUNICIPIO DA
NAZARE E A EMPRESA MUNICIPAL NAZARE QUALIFICA, EM, UNIPESSOAL,
LDA. — CULTURA E EVENTOS

Presente o processo acima referido, para apreciagdo e votagdo do Executivo, que faz parte da

pasta de documentos da reunido e se da por transcrito.

Deliberado, por maioria, aprovar o presente Contrato programa € remeter a Assembleia

Municipal para aprovagdo final.

Esta deliberacdo foi tomada com cinco votos a favor dos membros do Partido Socialista e

dois votos contra dos membros do Partido Social Democrata, que apresentaram declaragdo

de voto que se transcreve:
Os membros do Partido Social Democrata apresentaram declaragdo de voto que se

transcreve:

“Os vereadores independentes, Alberto Madail e Anténio Trindade, eleitos pelo PSD vém, ao
abrigo do artigo 58° da Lei n° 75/2013 de 12 de Setembro, apresentar declaragdo de voto de
vencido contra a proposta 582/2020 — CONTRATO PROGRAMA A CELEBRAR ENTRE O
MUNICIPIO DA NAZARE E A EMPRESA MUNICIPAL NAZARE QUALIFICA,
E.M., UNIPESSOAL, LDA — CULTURA E EVENTOS nos seguintes termos:

Mais wma vez, somos confrontados com diversos contratos programa que se adaptam as
necessidades financeiras da Empresa Nazaré Qualifica, os 5 contratos programa relativos a
2021 apresentados para votagdo na reunido do executivo representam um aumento de 164

500 euros em comparagéo com os mesmos contratos de 2020.

Os argumentos exibidos pelo Conselho de Geréncia resumiram-se ao aumento do salario
minimo nacional e ao pagamento de horas extraordindrias, uma vez que, como inquirimos,

foi-nos garantido a manutengdo dos postos de trabalho para 2021.

Este contrato em particular teve um aumento de 20 000 euros relativamente ao corrente ano. -

Queremos, ainda, salientar o ponto 2 da cldusula sétima deste contrato que se transcreve, “O
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presente contrato programa ndo confere a qualquer colaborador da Empresa a qualidade de

agente, funciondrio ou colaborador do Municipio.”

Esta situacdo contratual representa Jragilidade no emprego em contradicdo com a orientagdo

governamental de combate a precariedade através do programa PREVPAP,
“A empresa municipal Nazaré Qualifica configura, no nosso entender, uma manobra do
execulivo municipal e dos seus servigos municipalizados para “fugir” ao controlo da
oposi¢do camardria e da Assembleia Municipal a gestio da Empresa Municipal Nazaré
Qualifica, relativamente a matérias que sdo da competéncia dos orgdos democraticamente

eleitos.

Salienta-se que o Tribunal de Contas, no passado recente, questionou estes contratos
programa, indiciando ilegalidades na forma e conteido destes contratos programa,
colocando em duvida o préprio cumprimento da lei pela existéncia da empresa municipal

Nazaré Qualifica nas atuais circunstncias.

Quer os Servicos Municipalizados, quer a Cdmara Municipal, ficam esvaziados nas
competéncias legalmente atribuidas, sendo estas transferidas para a Empresa Nazaré
Qualifica, defraudando os municipes que volaram e que veem estas importantes dreas da
gestdo publica entregues a elementos nomeados pela maioria do executivo a revelia dos

cidaddos eleitores.

Esta prdtica serve interesses pouco lransparentes, tanto na nomeacdo do Conselho de

Geréncia como na admissdo e despedimento dos colaboradores ao sabor de discriminacées

politico-partidirias.
Perante o acima exposto, os vereadores independentes, eleitos pelo PSD, votam contra esta

proposta ao abrigo do artigo 58°da Lei 75/2013, de 12 de Setembro, voto de vencido.”’ -—--—--
ESTA CONFORME,
Nazaré,05 de novembro de 2020

O Coordenador Técni Z 4

Carlos José de Palva Mendes
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ASSUNTO; CONTRATO PROGRAMA

Em reunifio do Conselho de Geréncia, no dia 30 de julho de 2020, deliberou-se aprovar as
propostas dos contratos-programa para 2021:

CARSURF;

CULTURA E EVENTOS;
TRANSPORTES;
SANEAMENTO;

RSU.

Com os melhores cumprimentos,

O Vogal do Conselho de Geréncia

i/&k{:%zw
(José Joaquim Légua Bem) <

Nazaré Qualifica, EM. — Unipessoal, Lda.
Avenida Vieira Guimaries, 54, 2450 — 951 Nazaré - Tel. 162 550 010/ fax; 262 505 019
Contribuinte n.° 507 571 053 - Matricula na CRC da Nazaré Sob o n.° 507 571 053 com o Capital Social de 10.000,00 €
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MUNICIPIO DANAZARE

Camara Municipal

Ao Sr. Presidente.

07-10-2020

Ana Neto

/w\a Ue“O

A Reuniso
08-10-2020

Welter Manue) Cavalelro Chicherro, Dr.
Presidente de CAmara Municipal do Nazeré

Ao Sr. Carlos Mendes para inserir o
assunto na OD da proxima RCM,
conforme despacho do Sr. Presidente da
Cémara.

A Chefe de DivisBo da DAF

Helena Pola, Dra.
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CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE

CONTRATO PROGRAMA A CELEBRAR ENTRE MUNIC{PIO DA NAZAREE A
EMPRESA MUNICIPAL NAZARE QUALIFICA, EM UNIPESSOAL, LDA.

Cultura e Eventos

O Municipio da Nazaré, Pessoa Coletiva de Direito Piblico nimero 507012100, com sede
Avenida Vieira Guimaraes, 54, Nazaré, em Nazaré, representado pelo Dr. Walter Manuel Cavaleiro
Chicharro, Presidente da Cimara Municipal da Nazaré, com domicflio necessério na Avenida
Vieira Guimardies, 54, Nazaré, em Nazaré, cujos poderes lhe séo conferidos pela alinea f) don.° 2,
do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, adiante designado por Municipio.

E

A Nazaré Qualifica, E.M., Unipessoal, Lda., empresa municipal, com o nimero individual de
pessoa colectiva 507571053, ¢ mesmo numero de matricula na Conservatéria de Registo Comercial
da Nazaré, com sede na Rua Praia do Norte, CAR Surf, 2450-504 Nazaré, neste ato legalmente
representada pelo Dr. Jodo Paulo Quinzico Da Graca, na qualidade de Vogal do Conselho de

Geréncia e em representagdo deste, adiante designada por Empresa.

Considerando que:

a) A cultura é tudo aquilo que nfo vem da prépria natureza mas sim de tudo o que €
produzido pelos seres humanos, ¢ é exatamente isso que diferencia os seres humanos dos
animais irracionais: a capacidade de fazer cultura;

b) A cultura nfo é somente uma heranca que se transmite, mais também um legado
transmitido pela sociedade;

¢) A cultura tem um papel importante para a populagio ¢ para 0 municfpio que investe
neste bem tao precioso;

d) Divulgar a histéria e 0s usos ¢ costumes das comunidades afetas ao concelho da Nazaré;
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e) Gerir e dinamizar agdes ou eventos que potenciem o concelho da Nazaré, assim como
agBes culturais relevantes para a comunidade local, sdo premissas que se enquadram no
objeto do Segundo Outorgante.

f) O interesse socioeconémico do desenvolvimento de eventos de indole desportivo no
concelho da Nazaré,

g) A intengio do Municipio da Nazaré em organizar ¢ acolher eventos nacionais e
internacionais de destaque, nas modalidades de Futebol de Praia e Andebol de Praia.

h) O objeto social da Nazaré Qualifica, E.M., Unipessoal, Lda contempla a dinamizagdo de
equipamentos e espagos municipais, nas dreas cultural, social, recreativa e de lazer, ¢ de
desporto, podendo exercer outras atividades relacionadas com o seu objeto, designadamente

a organizagéio de eventos.

Nestes termos, ¢ tendo em conta as competéncias das empresas locais, que desenvolvam
atividades que se insiram no ambito de atribuicbes das entidades instituidoras, como é o caso da
Nazar¢ Qualifica, ¢ celebrado o presente contrato programa entre a Cimara Municipal da Nazaré e
a Nazaré Qualifica, EM., Unipessoal, Lda., com fundamento no artigo 47.° da Lei n.° 50/2012, de

31 de agosto, na sua redag&o em vigor.

O Municipio entende ser mais econdémico, eficiente e eficaz a colaborag@o na conjugacio de
esforgos, para levar a efeito os objetivos preconizados nas atribuigdes em matéria de prestagido de

servigos puiblicos, estabelecer o presente contrato programa, nos termos seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
O presente contrato tem como objeto o estabelecimento das condigbes de prestacdo de
colaboragdo 2o Municipio, designadamente, a disponibilizagic dc meios humanos no
desenvolvimento de actividades culturais e desportivas, no &mbito das 4reas incluidas nas

atribuicdes e competéncias do Municipio.

CLAUSULA SEGUNDA
1. A colaboragio, objeto do presente contrato, é prestada pela Empresa, dentro dos prazos que
cada situagfo exigir € o efeito ttil que se pretende atingir, sob superintendéncia do Municipio e
nos locais previamente indicados.

2. Serd mantida uma equipa de trabalho efetiva, detentora de qualificagfio técnica, e adequada as

tarefas a desempenhar.
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CLAUSULA TERCEIRA

As partes procurario activamente, agir da forma mais econ6mica, eficiente e eficaz, na
conjugacio de esforcos, para levar a efeito os objetivos preconizados no presente contrato

programa.

CLAUSULA QUARTA

Os outorgantes acordam em fixar os seguintes indicadores, no ambito da eficdcia e eficiéncia,
que se pretendem atingir:

a) Assegurar a plenitude da colaboragfio e apoio mnecessirio 2o Gabinete de Gestdo do
Patriménio e Cultura;

b) Prestar apoio a todos os eventos culturais € desportivos do concelho da Nazaré;

c) Assegurar a disponibilidade de recursos humanos, que permitam a sua substituigfio, por
motivo de doenga, impedimento ou incapacidade;

d) Assegurar todos os esforgos, com vista & realizagdo de eventos, que projectem o concelho
para patamares de exceléncia, no que diz respeito a promogao cultural.

e) A densificagio dos critérios de eficdcia e eficiéncia, expressos nas alineas anteriores, desta

cldusula, constam do quadro, constante do Anexo I, ao presente contrato programa.

CLAUSULA QUINTA
1. O Municipio obriga-se a0 pagamento mensal, até ao valor de € 17.625,00 (dezassete mil, seiscentos e
vinte e cinco euros).
2. O Municipio obriga-se a0 pagamento miximo no presente contrato programa, até ao valor de €

211.500,00 (duzentos e onze mil, quinhentos euros).

CLAUSULA SEXTA

O presente contrato produz efeitos do dia 1 de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021.

CLAUSULA SETIMA
1. A Empresa e os seus colaboradores prestardo a sua actividade com autonomia.
2. O presente contrato programa nio confere a qualquer colaborador da Empresa a qualidade de

agente, funcion4rio ou colaborador do Municipio.
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CLAUSULA OITAVA
1. A Empresa compromete-se a manter a confidencialidade sobre as informagdes ¢ documentos a
que tiver acesso no Ambito das actividades prestadas;
2. Todas as informagdes, pareceres, notas, memorandos, bem como todas as minutas e
documentos elaborados ¢ alterados no dmbito da prestacdio da colaboragio serdo destinados

exclusivamente ao Municipio.

CLAUSULA NONA
Por efeito do presente contrato programa, a Empresa ndio pode proceder & cobranga ou 2
arrecadagdo de qualquer receita, resultante, direta ou indiretamente, da colaboragiio prestada,

perante terceiros.

CLAUSULA DECIMA
As partes procederdo a avaliagio peri6dica do presente contrato programa, quanto 3 sua
execugdo fisica e financeira, acordando os ajustamentos considerados adequados, atentos os

objectivos a atingir da eficiéncia e da eficécia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
O presente contrato cumpre as disposigdes de execuggo financeira aplic4veis:
1. Cabimento - CO/CE-P- ...

2. Compromisson.” ...

Nazaré, aos ... do més de janeiro de 2021.

Pelo Primeiro Outorgante

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Pelo Segundo Qutorgante

Joéo Paulo Quinzico Da Graga, Dr.
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CAMARA MUNICIPAL DA NAZARE

ANEXO |

INDICADORES

CONTRATO PROGRAMA A CELEBRAR ENTRE MUNICIPIO DA NAZARE E A EMPRESA MUNICIPAL NAZARE QUALIFICA,
E.M., UNIPESSOAL LDA.

Eventos - Ano 2020

Ntirmero snual de eventos arealizar nas instalagbes

Diversidade anual de eventos a realizar nas instalapbes

Nismero tots! anua) de espectadores

Numero total anual de notitias/transmissdes em orgdos de comunicagso sodal
nacionals relativas aos eventos realizados nas instalagbes

Valar custos shuals por espectador para © total de eventos

Prestacio multo eficaz
Prestacdo eficaz
Prestagiio ineficaz

Prestagio muito eficaz
Prestagiio eficaz
Prestagho ineficaz

Prestagio muito eficaz
Prestaclo eficaz
Prestacino Ineficaz

Prestacfio multo eficaz

Prestagao eficaz
Prestagdo ineficaz

Prestacio muito eficiente
Prestacdo eficlente
Prestagdo Ineficiente

zS5eventos
324 eventos
< 3 eventos

2 4 eventos
2a 3 eventos
< 2eventos

2 13 600 espectadores
100002 13592 espectadores
< 10000espectadores

2 4 notidas/transmissbes

2 8 3 notidias/transmissBes
< 2 notidas/transmisses

< 2,20 €fespectador
2,20a3,00¢/espectador
> 3,00 €/espectador
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INDICADORES
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CONTRATO PROGRAMA A CELEBRAR ENTRE MUNICIPIO DA NAZARE E A EMPRESA MUNICIPAL NAZARE QUALIFICA,
E.M., UNIPESSOAL LDA,

CP- Cubtura

Cultura - Ano 2020

Medidas
I~ Grou de natisfaslo dos das stividady Iturals(®) Prestacho inaficez < 80X
(%) tmplica & reslizagio de inquérito espedlico, meding d temns, Prestagio eficaz 6056 a 90%
ibuigho para s dad clo pars hecimento, sic.
Prestegio muito eficar  >80%
2- N de vl dos f Prastagho Ineficay <nimero de visitarrtes que no eno srterior
Presisgho eflcar do ni de visitantes no entre
e
Prestagio multo eficaz da de visit o 810 anterh
superior g 2%
- NGy de etividad L Fresinglio ineficaz <12stividadas
ey o= e Presty:'o eflcaz > =12 stividades
[&- Diversidade de athidades I Prestagho naficar <5%ipos de athvidades
Prestacio sflos »=8tipoi de stividedes
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MAZARS

PARECER PREVIO DO FISCAL UNICO SOBRE A CELEBRAGAO DOS CONTRATOS -
PROGRAMA PREVISTOS NO ARTIGO 47.° DA LEI N° 50/2012

CULTURA E EVENTOS

1. Para os efeitos do arl.° 25.°, nimero 6, glinea c) da Lei n.°50/2012, de 31 de Agosto,
apresentamos O NOSSO parecer sobre a prestagéo de servigos de interesse geral a prestar pela
Nazaré Qualifica, E.M. Unipessoal, Lda. ac Municipio da Nazaré com base em Contrato
Programa a celebrar ap6s emisséo do presente parecer, no valor maximo de 211.500,00 euros
para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2021.

2. Estas prestagio de servigos consubstanciadas em subsidios ou outras transferéncias
financeiras das entidades participantes séo devidas como contrapartida de obrigagbes
assumidas pela entidade e dizem respeito A prestagio de colaboragdo ao Municipio,
designadamente, a disponibilizagéo de meios humanos no desenvolvimento de atividades
culturais e desportivas, traduzidas num valor mensal de 17.625,00 euros, durante o referido
espago temporal.

3. E daresponsabilidade da Administragao o caleulo do valor da prestag@io de servigos com base
no citado Contrato e os respetivos pressupostos que Ihe estéo subjacentes.

4. Na emissdo deste parecer, tivemos em consideragéio o cumprimento das normas legais e
estatutarias em vigor, aplicaveis & Entidade, nomeadamente o esiabelecido no art.° 47.°da Lel
n.° 5072012, tendo verificado adicionalmente o seguinte:

- caso tal Contrato preveja uma férmuia de calculo tendo por base indicadores variéveis,
examinar a fundamentacdo das previsbes em que se baseou 0 calculo do valor previsto como
contraparlida das obrigagbes assumidas no ambito do Contrato; e

- analise aos calculos da prestagiio de servigos com base no citado Contrato e nos
pressupostos preparados peila Administragéo.

5. Com base no trabalho efetuado sobre a evidéncia que suporia os pressupostos da informag8o
financeira previsional dos elementos acima referidos, nada chegou ao nosso conhecimento
que nos leve a concluir que tais pressupostos néc proporcionem uma base aceltével para
aquela informagéo e que 1al informacéo ndo tenha sido preparada e apresentada de forma
consistente com as politicas e principios contabilisticos normaimente adotados pela Entidade,
pelo que somos de parecer que ¢ valor das prestagbes de servigos decorre dos termos do
Contrato Programa a celebrar e dos pressupostos assumidos & que este esté elaborado nos
termos da legislagio e dos estatutos em vigor.

6. Devemos, contudo, advertir que, frequentemente, 0s acontecimentos futuros ndo ocorrem da
forma esperada, pelo que os resultados reais poderdo vir a ser diferentes dos previstos e as
variacdes poderdo ser materiaimente relevantes.

Leiria, 30 de julh&y}t 2020 / /
MAZARS & A5S0CIfDOS, SOCIEDADE DE REVISORES OFICIAIS DE CONTAS, S.A.
representad@ por Hgfirique Jose Marlo Oliveira (ROC n° 861)

CENTRO EMPRESARAL TORRES DE LISEGA, RUA TOMAS DA FONSECA, TORRES G, 5 AkoaR 1600-200 LisECH, PORTUGAL
TeL.: + 351 21 721 01 Bo - FAX 4 3 21226 79 61 - E-MAIL 1342 AF5LISEC 2 @MAZIRTFY

Rua D0 CaMPO ALEGRE, B30, 3° - $14, §150-171 PORTG, PORTUGAL

TeL.: + 351 22 605 10 20 - FAX + 351 22 607 G870 - E-MAIL S “anont ittty T

ESTRADA DE LEIRIA, 312, EGIFICIO PINUS PARK, FRACTAD X, 2430-527 MARINHA GRANDE, PORTUGAL

TeL.: + 351 24 457 49 60 - FAX + 35124 457 4979 - E-MAL BAZARELE IRTASSISATARS PY

MazARs & ASSOCIADOS, SOCIEDADE DE REVISORES OF IC1Ai5 DE CONTAS, SA
INSCRICRO No g1 NAOROC - REGISTADA NA CMVM SOB O N9 20161784 - NIPC 50210) agt - CAPITAL SOCIAL 155 500,00 €
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MUNICIPIO DA NAZARE

CAMARA MUNICIPAL
CONTRIBUINTE N°507 012 100

DECLARACAO

Para os devidos efeitos declaro que serdo contemplados na rubrica orgamental
05.01.01.01 (Empresas Pablicas Municipais e Intermunicipais) no Orgamento para
2021, o valor de 211.500 €, relativo ao contrato programa entre o Municipio da
Nazaré e a Empresa Municipal Nazaré Qualifica, E.M Unipessoal, Lda ~ CULTURA
E EVENTOS.

Nazaré, 4 de agosto de 2020

O President m ra Municipal
%j = PR

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro (Dr.)
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Declaracdo de voto contra

Os vereadores independentes, Alberto Madail e Antonio Trindade, eleitos
pelo PSD vém , ao abrigo do artigo 582 da Lei n? 75/2013 de 12 de
Setembro, apresentar declara¢do de voto de vencido contra a proposta
582/2020 — CONTRATO PROGRAMA A CELEBRAR ENTRE O MUNICIPIO
DA NAZARE E A EMPRESA MUNICIPAL NAZARE QUALIFICA,
E.M.,UNIPESSOAL, LDA - CULTURA E EVENTOS nos seguintes termos:

Mais uma vez, somos confrontados com diversos contratos programa que
se adaptam as necessidades financeiras da Empresa Nazaré Qualifica, os 5
contratos programa relativos a 2021 apresentados para votagdo na
reunido do executivo representam um aumento de 164 500 euros em
comparagdo com 0s mesmos contratos de 2020.

Os argumentos exibidos pelo Conselho de Geréncia resumiram-se ao
aumento do saldrio minimo nacional e ao pagamento de horas
extraordindrias, uma vez que, como inquirimos, foi-nos garantido a
manutencdo dos postos de trabalho para 2021.

Este contrato em particular teve um aumento de 20 000 euros
relativamente ao corrente ano.

Queremos, ainda, salientar o ponto 2 da clausula sétima deste contrato
que se transcreve, “O presente contrato programa ndo confere a qualquer
colaborador da Empresa a qualidade de agente, funcionario ou
colaborador do Municipio.”

Esta situacdo contratual representa fragilidade no emprego em
contradi¢do com a orientagdo governamental de combate a precariedade
através do programa PREVPAP.

“A empresa municipal Nazaré Qualifica configura, no nosso entender, uma
manobra do executivo municipal e dos seus servigos municipalizados para
“fugir” ao controlo da oposigdo camardaria e da Assembleia Municipal a
gestdo da Empresa Municipal Nazaré Qualifica, relativamente a matérias
que sdo da competéncia dos 6rgaos democraticamente eleitos.



Salienta-se que o Tribunal de Contas, no passado recente, questionou
estes contratos programa, indiciando ilegalidades na forma e contetdo
destes contratos programa, colocando em ddvida 0 préprio cumprimento
da lei pela existéncia da empresa municipal Nazaré Qualifica nas atuais
circunstancias.

Quer os Servicos Municipalizados, quer a Cimara Municipal, ficam
esvaziados nas competéncias legalmente atribuidas, sendo estas
transferidas para a Empresa Nazaré Qualifica, defraudando os municipes
que votaram e que veem estas importantes areas da gestdao publica
entregues a elementos nomeados pela maioria do executivo 3 revelia dos
cidaddos eleitores.

Esta pratica serve interesses pouco transparentes, tanto na nomeagio do
Conselho de Geréncia como na admissio e despedimento  dos
colaboradores ao sabor de discriminagdes politico-partidarias.

Perante o acima exposto, os vereadores independentes, eleitos pelo PSD,
votam contra esta proposta ao abrigo do artigo 582 da Lei 75/2013, de 12
de Setembro, voto de vencido.”

Reunido de Cdmara, 19 de__,, utubro de 2020
Alberto Madail

Anténio Trindad

™




