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Manuel Anténio Agueda Sequeira

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:
A Dra. Paula Veloso

Para inserir na ordem do dia da préxima
reunido da Camara Municipal, conforme

A Reunido Despacho do Sr. Presidente da Cdmara em
20-02-2024 exercicio.
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Mhanuel Antdnio Sequeira 20'02?’24 )

Presidente da Cimara Municipal ds Nazard, { // ‘ Y //
Em Exercicio de FurgBes ot

.lff"
— R N
- - Helena Pola R

. A .. , . Chefe da Divis3o Administrativa e Financeira
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, em exercicio

Na sequéncia dos Despachos de Homologagdo do Relatdrio n.2 140/2022, por Suas Exas. a Secretéria de
Estado do Orgamento e o Secretério de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio, em
31/08/2023 e 06/12/2023, respetivamente;

E conforme instrucdes de V. Exa.,

Venho juntar o aludido Relatério e respetivos anexos, para conhecimento dos restantes membros do
orgao executivo, solicitando que seja remetida copia & Assembleia Municipal, em conformidade com o
disposto no artigo 35.%, n.2 2, alinea o), do Anexo |, a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Junta-se, ainda, a resposta do Municipio, para conhecimento dos 6rgédos municipais.
A consideragdo superior. 19-02-2024

—

Helena Pola

Paginaldel

Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira
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CONTROLO ESTRATEGICO pa ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO
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Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal da Nazaré

walter.chicharro@cm-nazare.pt

S/referéncia: N/referéncia: Data:
Proc. n.2 2021/309/A9/693
Of. N.2 4843/2023

Assunto: Controlo do FAM - Municipio da Nazaré

Com referéncia 4 auditoria em epigrafe, na sequéncia dos despachos de homologag¢do do relatério
n.2 140/2022 por Suas Exas. a Secretdria de Estado do Orcamento e o Secretdrio de Estado da
Administracdo Local e Ordenamento do Territério, em 31/08/2023 e 06/12/2023,
respetivamente, junto envio a V. Exa., nos termos do n.2 5 do artigo 15.¢2 do Decreto-Lei n.2
276/2007, de 31/07, cépia do referido relatdrio e anexos.

Destes documentos deverd ser dado conhecimento aos restantes membros da Camara Municipal
e remetida cépia & Assembleia Municipal, nos termos do previsto no n.2 2, al. o), do art. 35.2 da
Lei n.2 75/2013, de 12/00.

A Camara Municipal, em cumprimento do proposto no panto 4.3. do mesmo relatério, devera, no
prazo de 60 dias, dar conhecimento a esta Autoridade de Auditoria das medidas e decises
adotadas na sequéncia das recomendaces formuladas naquele relatério.

Com os melhores cumprimentos,

ANA PAULA PEREIRA
Subinspetora-Geral COSME FRANCO

BARATA SALGUEIRO

2023.12.1918:43:22 7

Anexos: Relatério n.2 140/2022 e anexos.
HEF/MLF

IGF - AUTORIDADE DE AUDITORIA
Rua Angelina Vidal, 41 - 1199-005 LISBOA - Tel: 21 811 35 00 - Fax: 21 816 2573
Rua Dr. Alfredo Magathdes, 8-22 - 4000-061 PORTO - Tel: 21 811 36 81 - Fax: 21 816 25 73
http://www.igf.gov.pt - e-mail: autoridadeauditoria@igf.gov.pt
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Controlo do Fundo de Apoio Municipal
Municipio da Nazaré

O Municipio cumpriu, em 2020 e 2021, os objetivos ¢ as obrigagdes decorrentes da
adesdo ao FAM?

Relatério n.2 140/2022

Dezembro de 2022
Proc.n.22021/309/A9/693

Inspecgao-Geral de Financas
Autoridade de Auditoria

A DECADA DO CENTENARIO




AUTORIDADE DE AUDITORIA

FICHA TECNICA

Coordenagao da acdo

Chefe de equipa com
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Equipa de auditoria

Marlene Fernandes

Chefe de equipa

Inspetor

Helena Fonseca
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Homologacio / Despacho

Despacho

Concordo.
Submeta-se 2 consideragio de a Sua Exa. a Secretéria de Estado do Orgamento, para efeitos de homologag
e com sugestdo de encaminhamento a Sua Exa. o Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordena-

mento do Territorio.
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Parecer

Submeto a presente informagdo a consideragdo do Senhor Inspetor-Geral, com o
meu acordo.

: | ANAPAULAPEREIRA COSME |
Subinspetora-Gera FRANCO BARATA SALGUEIRO
2023.03.27 17:09:18 +01'00’

Parecer

Concordo com o presente relatorio, designadamente com as conclusées e
recomendacdes (ponto 3.) e propostas (ponto 4.), destacando o cumprimento
dos principais objetivos a que o Municipio da Nazaré se vinculou na sequéncia
da adesdo ao FAM.

i A consideragdo superior. :

Marlene Lopes Fernandes

Chefe de Equipa 2023.03.27 16:36:
com Direc3o de Projeto _'31.360. 2103620




Relatério n.2 140/2022

Municipio da Nazaré

Controlo do FAM

Processo n.2 2021/309/A9/693

CONTROLO DO FUNDO DE APOIO MUNICIPAL — MUNICIPIO DA NAZARE

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar o cumprimento, no biénio de 2020/2021,
pelo Municipio da Nazaré (MN), dos objetivos e obriga¢des decorrentes da adesdo ao Fundo de Apoio
Municipal (FAM), bem como a evolugio da sua situacdo financeira entre 2019 e 2021. De acordo com o
exame efetuado e o exercicio do procedimento de contraditério {vd. Anexos 1 a 14), os principais

resultados sdo, em sintese, os seguintes:

1. Principais conclusdes

Montante do empréstimo
utilizado: 31 M€,

Verba para passivos contingentes
utilizada: 1,85 M€,

Fragilidades nas fases de
elaboragio e aprovagio do PAM.

Cumpr}mento dos principais
objetivos subjacentes ao FAM.

Incumprimento das metas
relativas ao n.2 de trabalhadores
¢ a diminui¢io da despesa: desvio
de 2 M€ (2020) e 4,3 M€ (2021).

1.1,

1.2.

1.3.

14,

1.5,

O Municipio aderiu ao FAM, em 2018, tendo obtido, através do recurso
a um empréstimo de médio e longo prazo, um financiamento de
352 M€, do qual arrecadou, por tranches, no quadriénio de
2018/2021, o montante de 31 M€, Este empréstimo foi objeto de duas
amortizagbes extraordinarias de 0,44 M€ e 0,52 M€ em 2019 e 2021,
respetivamente.

O contrato de empréstimo previa um montante até 3,1 M€ para os
passivos contingentes, do qual o Municipio utilizou, em 2021, 1,85 M,
nado estando previsto qualquer valor adicional.

Embora tenha sido genericamente cumprido o quadro legal, nas fases
de elaboragdo e aprovagdo do Programa de Ajustamento Municipal
(PAM), identificaram-se algumas fragilidades, decorrentes da n3o
intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros anos de
vigéncia do PAM, da n3o inclusdo da divida das entidades participadas,
da incoeréncia na previsdo de situacBes suscetiveis de gerar futuras
dividas, da evolu¢3o do saldo orcamental da geréncia e da ndo reducdo
do nimero de trabalhadores.

No biénio 2020/2021, o Municipio cumpriu, em termos absolutos, os
principais objetivos quantitativos a gue se vinculou com a adesdo ao
FAM, designadamente no que se refere 3 receita, stock da divida,
servigo da divida, redugdo das outras dividas a terceiros em montante
superior ao do capital do respetivo empréstimo e eliminacdo dos
pagamentos em atraso em novembro de 2021, mantendo-se essa
situagdo até ao final do primeiro semestre de 2022.

A Autardﬁié ndo atingiu a meta para a redugio do nimero de
trabalhadores, tendo-se verificado um desvio de 145 face ao previsto,
nem para a despesa municipal, com desvios, para mais, em 2020 e
2021, de 2 M€ e 4,3 M€. Destes montantes, 0,75 M€ e 1,03 Mg,
relativos a 2020 e 2021, respetivamente, resultam de pagamentos
extraordinarios, ndo previstos no PAM, decorrentes da pandemia Covid
19 e da transi¢do de trabalhadores do Ministério da Educagdo para a
Autarquia, no ambito do processo de transferéncia de competéncias.
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Melhoria da relagdo receita
total/despesa total mas aquém do
previsto no PAM.

Relag3o positiva entre a receita /
divida: 1,7 M€ e 3,3 M€.

N3o cumprimento de medidas de
racionaliza¢do da despesa: desvio
de 1,5 M€ e 3,8 M€,

Situagao
financeira de CP
positiva em 2021.

Riscos e divergéncias no sistema
contabilistico e de controlo
interno, materialmente
relevantes: 3,7 M€.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9. Dos controlos efetuados aos valores dos balangos, bem como das

curto prazo.

Municipio da Nazaré

Controlo do FAM

No biénio, a relagdo entre a receita total disponivel e a despesa total,
em termos de execugdo or¢camental, melhorou, mas, ainda assim,
registaram-se variagbes negativas, face ao previsto no PAM,
respetivamente, de -0,66 M€ e -12 879 €, o que evidencia o
incumprimento do PAM neste ambito.

A evolugdo da relagdo da diferenca entre a receita e a divida, nos anos
analisados melhorou, face ao previsto no PAM, respetivamente, em
1,7 M€ e 3,3 M€, o que traduz um aumento da capacidade financeira
para fazer face ao pagamento atempado da divida.

O Municipio ndo cumpriu os objetivos constantes do PAM, ao nivel da
racionalizacdo da despesa, relativamente a oito (2020) e nove (2021)
medidas quantitativas {de um total de 11), nem cumpriu, em termos
globais as medidas de racionalizac3o da despesa, uma vez que esta foi
superior ao previsto em 1,5 M€ e 3,8M€, em 2020 e 2021,

respetivamente.

Quanto 3 concretizagio das medidas para a maximiza¢do da receita
municipal, em 2021, verificou-se uma evolucdo negativa face a 2020,
tanto quanto ao numero de medidas cumpridas como em termos
globais face a receita total prevista e arrecadada (2020: 121 962 € e
2021:-99 303 €).

O MN, em 2021, apresentava uma situagdo financeira de curto prazo
positiva e equilibrada, potenciada pela adessio ao FAM e pela evolugdo
favoravel das suas receitas proprias. Tal situagdo reflete a evolugdo
positiva, no triénio 2019/2021, registada ao nivel das componentes dos
balangos e dos principais indicadores econdmicos/financeiros. O grau
de solvabilidade (63,4%), a autonomia financeira (38,8%), 0 nivel de
endividamento (61,2%) e os racios de liquidez (geral, reduzida e
imediata) evidenciam resultados dentro dos pardmetros geralmente
tidos como referéncia para uma situagdo de equilibrio financeiro de

certificacdes legais de contas, ndo resultam fragilidades que ponham
em causa a fiabilidade e a qualidade dos documentos de prestacdo de
contas do Municipio, nos anos de 2020/2021. Assinalam-se, no
entanto, as reservas emitidas pela SROC, que persistem desde 2015,
referentes a ndo completitude do levantamento, inventariacdo, registo
e valorizagio contabilistica do patriménio municipal, com valores
materialmente relevantes (2021: 3,7 M€), e a existéncia de riscos no
sistea contabilistico e do controlo interno da Autarquia que

necessitam de mitigagdo.

No decurso da auditoria, 0 Municipio apresentou uma proposta de
regularizacdo das divergéncias contabilisticas, sobre as quais a Dire¢do
Executiva do FAM se pronunciou no sentido da sua integracao na
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Implementagio das
recomendag¢des para atualizagdo
da NCI.

PGRCIC sem monitorizacdo e com
fragilidades.

2. Principais recomendagdes

Promover a revisdo do PAM.

Reforcar o controlo da execugio
das medidas de contencido da
despesa

Concretizar a regularizacio de
saldos.

Concluir o levantamento do
patrimdnio,

Assegurar a atualizacio periddica
da NCI.

Monitorizar a execugdo do PGRCIC,

1.11.

a)

b)

<)

d)

f)

Municipio da Nazaré

Controlo do FAM

informacio trimestral a remeter aquela entidade, bem comoe na futura
revisdo do PAM.

1.10. A Norma de Controlo Interno (NCI) encontrava-se desatualizada, face

as alteragdes legislativas ocorridas, decorrentes da entrada em vigor
do SNC-AP e n3o contemplava qualquer procedimento relativo ao
FAM. Na sequéncia das recomendacBes desta Autoridade de Auditoria,
constantes do projeto de relatério, foi aprovada uma vers3o atualizada
da NCI, que visa a correcdo das falhas apontadas.

O PGRCIC e a NCI ndo estdio ajustados ao Regulamento Orgénico e
Funcional da Camara Municipal da Nazaré e, relativamente ao PGRCIC,
ndo ha evidéncias de terem sido realizadas quaisquer monitorizagdes.

Promover a revisdo do PAM, em articulagdo com a Direcdo Executiva
do FAM, no sentido de introduzir as alteragBes necessarias para ajustar
as metas estimadas para a evolugio do niimero de trabalhadores e das
grandezas relevantes da divida, receita e despesa;

Reforgar os procedimentos de controlo interno sobre a execugdo das
medidas destinadas a promover a redugdo e contengdo da despesa
municipal, designadamente, aquelas cujas metas ndo foram
alcangadas, bem como assegurar a adogdo da contabilidade de custos:

Garantir o processo de regularizacio dos saldos transitados relativos
as diferencas entre os saldos reais de caixa, bancos, financiamentos
bancarios e locacBes financeiras e os registos contabilisticos, de forma

a eliminar as divergéncias existentes;

Concluir o levantamento de todo o patriménio do Municipio, para
posterior registo na Conservatéria e inscricdo na AT e respetiva

inventariagdo e valorizagio contabilistica;

Implementar medidas que garantam a atualizacdo periddica da NCI,
tom a previsdo de procedimentos especificos ligados ao controlo do
cumprimento das obrigac®es decorrentes do FAM e a sua articulacao
com os normativos relevantes em vigor, bem comao a efetiva adogdo
dos controlos previstos;

Garantir a realizagdo da monitorizacdo anual do PGRCIC, através da
defini¢do de procedimentos e da elaborag3do regular de relatérios.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA Designagdo

ATU Apoio Transitério de Urgéncia

Cfr Confrontar

CLC CertificagOes legais das contas

cp Curto Prazo

CcPC Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo

DE-FAM Diregdo Executiva do Fundo de Apoio Municipal

DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais

DTOO Divida total de operagGes or¢camentais

DL Decreto-Lei

DR Diario da Republica

EMLP Empréstimo de médio e longo prazo

FAM Fundo de Apoio Municipal

IGF Inspecdo-Geral de Financas — Autoridade de Auditoria

IMI Imposto Municipal sobre Iméveis

LOE Lei do Orcamento do Estado

M€ Milhdes de euros

ME Ministério da Educagdo

MLP Médio e longo prazo

MN Municipio da Nazaré

NCI Norma de controlo interno

PA Pagamentos em Atraso

PAM Programa de Ajustamento Municipal

PGRCIC Plano de Gest3o de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas
PMP Prazo médio de pagamento

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

pp Pontos percentuais

PREDE Programa de Recuperagdo Extraordinaria de Dividas do Estado
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
SHAL Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais
SMN Servigos Municipalizados da Nazaré

SNC-AP Sistema de Normalizac3o Contabilistica para as Administragdes Publicas
SROC Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

TdC Tribunal de Contas
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do Plano anual de atividades da IGF - Autoridade de Auditoria (IGF), foi realizada a
presente auditoria ao Municipio da Nazaré (MN), enquadrada no Projeto “309 - Contribuir para uma
gest3o orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragdo Local

em termos individuais e consolidados”.

Face a finalidade da acdo e ao processo de planeamento realizado, foram identificados, como principais

fatores de risco, os seguintes:

a) Incumprimento dos objetivos e obrigagdes a que o Municipio se vinculou com a adesdo ao Fundo
de Apoio Municipal (FAM)%;

b) Falta de fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas, com efeitos na qualidade do reporte

da informacdo legalmente prevista e na tomada de decisdo;

¢) Auséncia de um sistema de controlo interno que assegure o cumprimento das obrigacdes e
objetivos do Programa de Ajustamento Municipal (PAM) do FAM.

1.2. Questdes e subquestdes de auditoria e dmbito
1.2.1. Nesta auditoria pretendeu-se dar resposta as seguintes questdes:

a) O Municipio cumpriu o quadro legal a que estava obrigado face a adesdo ao FAM e o sistema de
controlo interno implementado mostra-se adequado para contribuir para o cumprimento dos

objetivos daquele Programa?
b) O Municipio apresenta, no final de 2021, uma situagdo financeira equilibrada e sustentavel?

1.2.2. Para responder a estas questdes, foram definidas as seguintes subquestdes:

l Na elaboragio e aprovagio do PAM do FAM foi cumprido o quadro legal respetivo?

L

[As obrigacBes e os objetivos constantes do PAM foram cumpridos e a informagSo
Pl | reportada 3 DE do FAM, pelo Municipio e através da Diregdo-Geral das Autarquias Locais
[DGAL), relativa 3 monitorizacdo do PAM é fidvel?

i O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir
para o cumprimento das obrigagSes e objetivos do FAM e do respetivo PAM?

A informaggo constante dos documentos de prestagio de contas relevante para o dmbito
da acdo é fiavel?

' Qual a situagdo orcamental e financeira do Municipio no final de 20217

Foi ainda apreciada a qualidade da elaborag3o e a adequagdo do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgdo
e InfracBes Conexas (PGRCIC), em especial nas areas relacionadas com o objeto da auditoria.

1 Aprovado pela Lei n.2 53/2014, de 25/08 e alterado pela Lei n.2 69/2015, de 16/08, Lei n.2 114/2017, de 29/12 e Lein. 2/2020, de
31/03.
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O ambito temporal da auditoria abrangeu essencialmente os exercicios de 2020 e 2021, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou. Atualizou-se, quando
foi possivel, a informacio financeira relevante, com base nos dados constantes do Sistema Integrado de
Informac3o das Autarquias Locais (SIIAL), até 2019, e, para os anos de 2020 e 2021, através do reporte
efetuado pelo MN a esta Autoridade de Auditoria.

A auditoria incidiu sobre o MN, com particular enfoque na Divisdo Administrativa e Financeira, que tem
vindo a realizar 0 acompanhamento decorrente da adesdo do Municipio ao FAM. Esta Divisdo reporta
diretamente ao Presidente da Cimara Municipal, que detém a responsabilidade da 4rea financeira.

1.3. Metodologia

O trabalho desenvolvido seguiu a metodologia definida pela |GF-Autoridade de Auditoria,
consubstanciada nos “Referenciais e Normas de Auditoria da Inspe¢do-Geral de Finangas” e no “Programa
de trabalho para o controlo do FAM”. Os aspetos mais pormenorizados relativos a metodologia,
nomeadamente os critérios/referenciais de andlise, a identificagdo da prova, bem como o programa de
trabalho detalhado, com a defini¢do dos principais procedimentos e as fontes de informacdo, constam da

respetiva informac3o de planeamento’.

Para além da comparagdo direta das varidveis relevantes (designadamente, receita, despesa, divida e
posicio em termos do limite da divida total de operagbes orgamentais - DTOO), entre os valores reais
apurados e os previstos no PAM do FAM, também consideramos os ajustamentos referentes aos
agregados incluidos naquele documento, decorrentes do impacto de situagbes extraordinarias, ndo
previstas no PAM, mas que afetaram de forma significativa a sua execugao.

Anexo 1
No decurso da presente auditoria, foi iniciada uma agdo de controlo® ao MN com vista a recolha de prova,
anélise e elaborac3o de informacdo sobre diversas participagdes civicas dirigidas a esta Autoridade de
Auditoria pelo que, relativamente a alguns factos analisados na auditoria ao FAM, foi utilizada a prova

documental recolhida na referida agao de controlo.
1.4. Contraditério

Em conformidade com o disposto no art. 12.2 (principio do contraditério) do DL n.2 276/2007, de 31/07,
e nos art.s 19.2, n.2 2 e 20.2 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF-Autoridade de
Auditoria®, em 16/11/2022°%, foi dado conhecimento formal ao Senhor Presidente da Camara Municipal

da Nazaré das principais asser¢des, conclusdes e recomendagdes do projeto de relatério.

A resposta ao contraditério, acompanhada de um conjunto de anexos®, recebida em 30/11/20227, integra

2 Informacgdo n.2 145/2022.

3 Processo 2022/313/B1/266.

4 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 05/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04.
5 Registo de saida n.2 4291/2022.

6 Dado o extenso suporte documental apresentado pelo MN, muito do qual ja remetido a esta Autoridade de Auditoria durante
a realizac3o do trabalho de campo, apenas foi incluida, como anexo ao relatdrio, a documentago que apresentou relevancia
para cada matéria especifica, sendo a restante integrada na documentacdo de auditoria e arquivada no dossier corrente da agdo,
como papéis de trabalho.

7 Registo de entrada n.2 8029/2022.
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o presente relatério como anexo. Da sua andlise, resulta, no essencial, a concorddncia da entidade
auditada com os resultados explicitados no projeto de relatério.

No presente documento consideramos, nos respetivos pontos especificos, informagdes ou dados

complementares relevantes que resultam do contraditoério.
Anexos 12 a 14

2. RESULTADOS
2.1. Documentos de presta¢do de contas

No ano de 2019, a prestacdo de contas do MN foi elaborada de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)® e as contas de 2020 e 2021 foram elaboradas de acordo
com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Piblicas (SNC-AP)°.

2.1.1. Evolugdo dos balancgos

As principais componentes dos balangos do MN apresentaram os valores e evolugao no triénio
2019/2021 constantes da figura seguinte:

Figura 1 - Evolugdo das componentes dos balangos

DESCRICAO

Ativo ndo comente 47 836 237,69 45572767

(CHienies s (Oubes]cortss. 8 fecebesido 922 923,92 1 101 311,00 7838708 19%
Ative mlmnte (e . i A——————_—_

Restante Ativo pemente 388614282,  4037E7ASY] 441357033 52742751 14%

cih o i L -2
ATIVO TOTAL 5264530443  53084657,47 9300684669 1161542260 2%
|Passive ndo corrente 3260579049 317507781] 3097DOLLEL| - 162677857, 5%
Fomecedores ¢ Oulras contas a &0 N
! e 3132847,02;  1626036,06 B01194,04| - 233165298] -Ta%

do Passivo corrente

Restante Passivo comente 296 169,82 103117186 1143 507,54

PASSIVO TOTAL $6 03480703 34 407 985,73 32923 713,20

Patriménio / Capital 1281125478 1281125478 12 B11254,78 000!  o0%
' * i g My 3
Reservas 307 676,23 | 307 676,23 | 307 676,23 opa’ 0%
S il el et ——————+ — — SNy R
Restante Capital proprio 349156639  SS577B073|  776420248| 427263608 122%
CAPTAIS PROPRIOSTOTAIS | 1661048740 1867671174 2083313349 427263609 26%

Fonte: Documentos de prestacao de contas

Anexo 2

No periodo em andlise, constatou-se uma evolucdo positiva das componentes dos balangos,
destacando-se que o(s):

a) Ativo cresceu 2%, passando de 52,6 M€ em 2019 para 53,8 M€ em 2021, em resultado, sobretudo,
da evolugdo das outras contas a receber do ativo ndo corrente (2,2 M€), relativo a divida dos
Servicos Municipalizados da Nazaré (SMN), que estes irdo pagar em 12 anos, e aos depositos e
caixa (675 717 €), que compensaram a redugdo de 1,9 M€ das participagdes financeiras;

8 Aprovado pelo DL n.2 54-A/99, de 22/02, com as alteragdes posteriores.
9 Aprovado pelo DL n.2 192/2015, de 11/09, com as alteragdes posteriores.
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b) Passivo apresentou uma evolugio positiva, pois reduziu 9%, tendo passado de 36 M€ em 2019
para 32,9 M€ em 2021, que decorreu, essencialmente, da diminui¢do das provisdes (-1,9 M€) e
dos fornecedores (-1,1 M€) e superou assim o aumento dos financiamentos obtidos do passivo
corrente (785 025 €) e das outras contas a pagar do passivo ndo corrente (220 386 €);

c) Capitais préprios aumentaram 26%, passando de 16,6 M€ em 2019 para 20,8 M€ em 2021, para
o que contribuiu, fundamentalmente, o acréscimo dos resultados transitados (1,5 M€) e das
outras variagdes no patriménio liquido (2,5 M€), com um peso na variagcao total de,
respetivamente, 35% e 60%.

Apesar da evolugdo positiva dos resultados transitados, registada no triénio, estes continuam a apresentar
valores negativos muito expressivos, respetivamente, - 3,2 M€, -2,1 M€ e -1,7 M€,

A andlise de alguns indicadores relativos ao periodo entre 2019 e 2021, permite afirmar que:

a) Aumentou o grau de solvabilidade (de 46,1% para 63,4%), o que é também confirmado pela
variagdo positiva do grau de autonomia financeira (de 31,6% para 38,8%) e evidencia o aumento

do nivel de independéncia do MN em relag¢do aos seus credores);

b) Onivel de endividamento {peso do passivo no ativo) decresceu 7 pp, situando-se, no final de 2021,
em 61,2%;

c) Arendibilidade financeira e a econémica aumentaram, tendo passado de 3,8% e 1,2%, em 2019,
para 4,2% e 1,6%, em 2021, respetivamente;

d) Todos os récios de liquidez (geral, reduzida e imediata) registaram uma evolucdo positiva no
triénio e evidenciam resultados dentro dos parametros geralmente tidos como referéncia para
uma situagdo de equilibrio financeiro de CP, verificando-se, em 2021, respetivamente, 284%,
278% e 220%;

e) A estrutura do endividamento do passivo ndo corrente (MLP) aumentou 3,6%, situando-se, no

final de 2021, em 94,1%, o que reflete a intervencdo do FAM no MN.
Anexos 2 e 3

2.1.2. Situagdo or¢amental e financeira do Municipio no final de 2021

O MN, na sequéncia da evolugio positiva ocorrida no triénio de 2019/2021, passou a apresentar, no final
do Gltimo ano, uma situagdo financeira de CP equilibrada, o que nao se verificava nos anos anteriores a
adesdo ao FAM.

Para a consecugdo daquele equilibrio, contribuiu o facto de o MN ter aderido ao FAM, pois, através das
tranches transferidas e utilizadas, de cerca de 31 M€, em especial em 2019, foi possivel eliminar os
pagamentos em atraso, reduzir substancialmente o elevado valor registado em outras dividas a terceiros,
passando de 21,7 M€ em 2018 para 213996 € em 2021 e restabelecer um normal relacionamento
comercial com os fornecedores e empreiteiros, conforme analise mais detalhada efetuada nos pontos

2.48.e24.09.

Acresce que o cumprimento das exigéncias a que o MN se vinculou, decorrentes da adesdo ao FAM,

designadamente as referentes & otimizag3o da receita prépria e a redugdo e racionalizacdo da despesa
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corrente e de capital, potenciou, nos anos seguintes, a evolucdo positiva de diversos indicadores
econdmicos, como mencionado no ponto anterior.

2.2. Fiabilidade da informag&o contabilistica
2.2.1. Informagdo relevante das certificagdes legais de contas

Nas certificagGes legais das contas (CLC) das demonstragdes financeiras do MN verificamos que, no triénio
de 2019/2021, foram emitidas opinides com reservas, pelas Sociedades de Revisores Oficiais de Contas
(SROC), que j& o vinham fazendo, de forma sistemética, desde 2015%, e que incidem, fundamentalmente,
sobre os seguintes pontos:

a) N3o estd concluida a identificagdo de todos os bens iméveis propriedade do Municipio, nem a
atualizagdo dos respetivos registos na Conservatéria do Registo Predial e nas Finangas, bem como
a comparac¢do entre os respetivos valores de aquisi¢do e os registos contabilisticos;

b) As areas cedidas ao Municipio, no dmbito das operagdes de loteamento, quer para o seu
patriménio privado, quer publico, ainda n3o foram identificadas e valorizadas, pelo que n3o

constam no patriménio do Municipio;

¢) O Municipio apurou divergéncias entre os saldos reais de caixa, bancos, financiamentos bancérios
e locagbes financeiras e os registos contabilisticos identificados nos balancos do triénio
2019/2021 como "valores a regularizar" em, respetivamente, 3687612 €, 3294434 € e
3 657 982 €, que, no essencial, correspondem a divergéncias de 5 512 410 €, apuradas no final do
exercicio de 2015.

Sobre esta tematica, o responsavel pelo Setor de Gestio Financeira, Contabilidade e Tesouraria informou
que “(...) além de concordarmos com o teor das mesmas, estéo a ser reunidos esforcos para a resolugdo
das mesmas, mais concretamente (..) hd um prestador de servigos jd contratado para fazer o
levantamento do patriménio que falta inscrever na conservatéria e finangas”.

a

Relativamente a reserva das divergéncias entre os saldos reais nos saldos de caixa, bancos,
financiamentos bancarios e locagdo financeira e os seus registos contabilisticos, acrescentou que “...)
vamos reunir com a comiss@o executiva do FAM e os revisores de contas, para apreciar e definir as solugdes
para resolugdo desta questdo” 2.

Pese embora as informagGes apresentadas pelo MN, que evidenciam algumas melhorias procedimentais
ja implementadas e em curso, em especial a redugdo de 1 854 428 €, comparativamente com 2015, das
divergéncias entre os saldos reais e os registos contabilisticos, entendemos que as reservas emitidas no
admbito das certificagbes legais de contas alertam para fragilidades e riscos do sistema contabilistico da
autarquia, com eventuais efeitos na fiabilidade das suas demonstracdes financeiras.

A situagdo é mais preocupante relativamente aos bens do patriménio privado e publico, tendo em conta
que se mantém quase inalteravel, pelo menos, desde 2015, apesar das indica¢bes das SROC.

10 “Amavel Calhau, Ribeiro da Cunha & Associados, SROC”, de 2015 a 2017, e “JM Ribeiro da Cunha & Associados, SROC, Lda.”,
desde 2018 a 2021.

11 Cfr. e-mail de 04/05/2022.
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Na sequéncia de reunides efetuadas entre 0 MN, a SROC e a DE-FAM foi elaborada uma proposta de
regularizagdo destas divergéncias contabilisticas. O MN, em 10/10/2022%, remeteu a esta Autoridade de
Auditoria a referida proposta, que prevé a adogdo dos seguintes procedimentos:

a) Proceder ao langamento contabilistico dos movimentos identificados pelos servigos, no valor de
68 658 £, relativos a empréstimos debitados pelos bancos e que ndo foram creditados pelo MN;

b) Anular as restantes diferengas de conciliagdo, que constam na certificagdo legal de contas relativa
a presta¢do de contas de 2021 (3 589 324,24 €), por contrapartida de resultados transitados.

A SROC emitiu um parecer no qual manifestava a sua concordancia com a proposta de atuagdo e, por sua
vez, a DE-FAM pronunciou-se no sentido da adequacdo dos procedimentos a adotar e informou que os
mesmos v3o ser integrados na informagdo a fornecer pelo MN trimestralmente ao FAM, no ambito do
acompanhamento e monitorizagdo do PAM aprovado e ser reavaliados em sede da sua futura reviséo.

Face 3 inexisténcia dos suportes documentais a acompanhar os relatérios sintéticos do MN, n3o é possivel

tomar uma posicao definitiva no ambito da auditoria em curso.

O MN, em contraditério, veio reiterar um conjunto de argumentos ja apresentados durante as diversas
fases da auditoria, tendo salientado a preocupacdc com a regularizagdo do inventdrio dos seus bens

imoéveis e “no mesmo sentido, eliminar a reserva existente na CLC”.

Quanto as divergéncias entre os saldos reais de caixa, bancos, financiamentos bancérios e locagdes
financeiras e os registos contabilisticos identificados nos balangos desde 2015 (5,5 M€}, o MN informou
que, depois de obtidos os pareceres do Auditor Externo e da DE-FAM, quanto a metodologia a adotar para
proceder & regularizagdo de saldos, foram remetidos oficios de comunicagdo ao TdC, a CCDR-LVT e a esta
Autoridade de Auditoria.

Referiu, também que “(..) uma vez que, até a data ndo existiu qualquer oposi¢do ao procedimento
indicado pelos servigos camardrios, iremos proceder em conformidade e, até 31/12/2022, essas

divergéncias ficardo, definitivamente, regularizadas”.

Face ao que antecede, apesar de valorizarmos as diligéncias prosseguidas pela Autarquia, com vista a
regularizagdo de saldos, aguarda-se o envio das evidéncias dos procedimentos adotados, mantendo-se,

por isso a pertinéncia das asserc¢des e recomendagdes formuladas.
Anexos 12 e 14

2.2.2. Circularizacdo das dividas a terceiros de curto prazo

Procedemos a circularizacio e reconciliagdo dos saldos de 31 entidades®®, no valor de 883,9 milhares de
euros representativos de 93,1% da totalidade das dividas a terceiros de curto prazo, reportados a
31/12/2020, tendo-se obtido 29 respostas (93,5%).

12 Entrada n.2 6581/2022.

13 pPara a selecio da amostra de credores a circularizar adotou-se o seguinte conjunto de critérios: a materialidade dos créditos
(saldos e volume de movimentos) de cada um deles; o ntimero de credores, em especial, fornecedores de bens e servigos; a
experiéncia e o julgamento profissional da IGF — Autoridade de Auditoria, na sequéncia de auditorias anteriores, com a inclusdo
das seguintes entidades: empresas gestoras das concessdes dos sistemas multimunicipais na drea do saneamento, empresas
locais, Caixa Geral de Aposentac¢des e ADSE.
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Do procedimento efetuado resulta que a diferenga detetada, relativa a trés fornecedores, totaliza
61 451 €, representando 7% do valor da divida exigivel da amostra.

As faturas com maior expressdo, da EDP, SA, juntamente com a da M. Couto Alves, SA, no valor total de
52,8 milhares de euros, representam 82,6% da diferenga apurada e foram registadas, pelo MN, nos dois
meses seguintes a sua emissdo, porém, relativamente 3 Seguranga 24, Lda., esse prazo excedeu oito
meses.

Acresce salientar que os SMN mantiveram em aberto trés faturas de 29/03/2018 sobre o MN, que a
Autarquia ndo reconheceu como divida, até 31/12/2021, data das respetivas notas de crédito, ou seja,
mais de trés anos apds a emissio das faturas.

Ainda que os valores das faturas ndo sejam materialmente relevantes?*, as situacdes descritas evidenciam
a existéncia de fragilidades nos registos contabilisticos e no funcionamento do controlo interno, que
deverdo ser corrigidas pelo MN e pelos SMN.

Anexo 4

A Autarquia, em contraditdrio, veio “clarificar que se tratou de uma questdo pontual e totalmente
excecional, existindo condi¢bes para afirmar, com toda a veeméncia, que o processo de controlo e registo
de faturas e outros documentos da contabilidade é fidvel, objetivo e totalmente oportuno”.

Pese embora a declaragdo da autarquia, as evidéncias recolhidas levam a que se mantenham a asserc¢do

e recomendacdo formuladas no projeto de relatdrio.
Anexos 12 e 14
2.2.3. Circularizagdo das dividas com empréstimos de médio e longo prazo e leasing

Circularizamos os saldos do MN, a 31/12/2020, de empréstimos de médio e longo prazo (EMLP) e leasing
relativos a:

¢ Quatro entidades com as quais o MN celebrou seis contratos de EMLP - Caixa Geral de Depésitos,
SA, Novo Banco, SA, BPI, SA e FAM - que representavam, no final de 2020, 100% do capital em
divida de EMLP: 29 856 339 €;

® Um contrato com a Caixa Leasing e Factoring - Sociedade Financeira de Crédito, S.A., no valor de
26 006 €.

Da circularizacdo efetuada resultou uma diferenca irrelevante e sem qualquer materialidade de 5,88 €,
referente ao contrato de locagdo financeira, tendo o MN procedido a sua regularizacdo em 25/06/2021.

2.3. Programas de consolidagdo e/ou recuperacio financeira

O MN aderiu, em 2009, ao Programa de Recuperag&o Extraordinéria de Dividas do Estado?® (PREDE), tendo
beneficiado do acesso a financiamento através do recurso a dois EMLP, no valor total de 8 910 019 €.

Em consequéncia da adesdo ao FAM, o MN celebrou, em 20/02/2015, um contrato com o Fundo de Apoio

14 Seguranca 24, Lda.: 8 608,77 € e SMN: 385,90 €.

15 Promovido pelo Governo com o objetivo de “(...) reduzir significativamente os prazos de pagamento a fornecedores de bens e servigos
praticados por entidades publicas {...)" — cfr. Predmbulo da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 34/2008, de 22/02.
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Municipal — Apoio Transitério de Urgéncia (FAM-ATU), no valor de 7 552 302 €%, de acordo com o
disposto no n.2 8, do art. 55.2 da Lei do FAM, em resultado de o MN estar em situagdo de obrigatoriedade
de contrair um empréstimo para saneamento financeiro ou a aderir ao procedimento de recuperagdo
financeira previsto no art. 61.2'7, pois o racio entre a divida de operagdes orgamentais e a média da receita

corrente liquida cobrada nos trés anos anteriores era de 2,9.

Em 2016, apresentou um PAM & Direcdo Executiva do FAM (DE-FAM), que foi aprovado em 2018, com
base no qual contratou um EMLP com aquela entidade, no ambito da assisténcia financeira, no valor de
35242 012 €. Deste empréstimo, arrecadou 30 958 306 € até ao final de 2021, com o objetivo de liquidar
dividas de natureza n3o financeira e financeira, factoring e passivos contingentes de, respetivamente,
10091 275€,9 953 508€, 12093 643 €e3 103586 €.

Deste modo, entre 2009 e 2021, o MN arrecadou, no dmbito de programas de consolidagdo efou
recuperagdo financeira, EMLP no montante total de 47 M€, com a seguinte distribui¢do:

Figura 2 — EMLP no ambito de programas de consolidagdo e/ou recuperagdo financeira

Un: euro

MONTANTES TOTAIS ARRECADADOS e

DESCRIGAQ ¥
PROGRAMA

2015 2018 2019

FREDE | - Programa de Regularizagio

Extraordindria de Dividas do Estado 8510015|} ; | g
} P ST, 7 } S . —
FAM - ATU - Apoio Transitirio de Urgénda . 75523 i 7552 302
— — — - ——— - - 4 e ———, e — 3 e [T SRR
FAM i 99%3 508 19154 798 ' 1850 000 30 958 306
TOTAL 8910 019 7552 302 | 9953508 19154798 { 1 850 000 47 420 627
: ]
Fonte: DGTF

Através destas operagdes, 0 MN transformou um elevado montante (37,5 M€)* de divida administrativa
e/ou comercial originariamente de curto prazo (CP) em divida financeira de médio e longo prazos e
promoveu o diferimento temporal do pagamento das prestacdes de empréstimos em vigor, diminuindo,
pelo menos momentaneamente, a pressio sobre a tesouraria, mas onerando os orgamentos futuros, face

ao exigivel cumprimento do respetivo servi¢o da divida.
2.4. Condigbes e obrigagbes resultantes da adesdo ao Fundo de Apoio Municipal (FAM)
2.4.1. Adesio e financiamento no ambito do FAM

Em novembro de 2016, o Municipio apresentou uma primeira proposta de PAM, entretanto suspensa por
o MN n3o reunir os requisitos legais de acesso facultativo ao FAM™, tendo sido retomado o processo de

ades3o ao FAM, ap6s a aprovagdo da Lei do Orgamento do Estado de 2018 (LOE)™.

Com efeito, o art. 98.2 da LOE 2018 estabelece que os municipios cuja divida total prevista no art. 52.2 do

16 0 qual obteve visto do TdC em 05/03/2015.
17 Cfr. n.2 3 do art. 58.2 da Lei n.2 73/2013, de 03/09.

18 A valor total dos programas (47 420 627 €), deduzimos a parcela utilizada no FAM para amortiza¢do da divida financeira no final
de 2018, relativa ao valor em divida do PREDE e do FAM-ATU, no valor total de 9 953 508 €.

19 Aprovado pela Lei n.2 53/2014, de 25/08, alterado pela Lei n.2 69/2015, de 16/07, Lei n.2 114/2017, de 29/12 e Lei n.2 2/2020, de
31/03.
20 Lein.2 114/2017, de 29/12.
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Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais {RFALEI? “(...) se situe, a 31 de
dezembro de 2016, entre duas e trés vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores estfio obrigados a contrair um empréstimo para saneamento financeiro ou aderir ao

procedimento de recuperacgdo financeira {...)".

Deste modo, o MN, por reunir os requisitos previstos nestes novos critérios revistos, formalizou o pedido
de adesdo ao FAM, acompanhado, nos termos do quadro legal, por um PAM, aprovado em 02/10/2018
pela DE-FAM e pelos érgdos executivo e deliberativo®, em 15/10/2018 e 23/10/2018, respetivamente.

O PAM inclui um conjunto de medidas especificas e quantificadas com vista a diminuicio programada da
divida do Municipio até ao limite legalmente admissivel, com base nos seguintes mecanismos:

a) Reequilibrio orgamental, que inclui, nomeadamente, medidas de redugéo e racionalizagdo da
despesa corrente e de capital, de maximizag¢3o da receita prdpria e de instrumentos de controlo

interno;
b} Reestruturacdo da divida financeira e ndo financeira;
c) Assisténcia financeira.

Nesta sequéncia, foi autorizada a concessdo de um EMLP pelo Estado, até ao valor de 35 242 012 €, com
a afetagdo indicada na figura seguinte:

Figura 3 — Financiamento previsto

AFETACAO PREVISTA DO CAPITAL DO FAM

Finalidade Montante
A. Fornecedores 10091 275
B. Divida financeira [EVILP a amortizar] 9 953 508
C. Factoring 12 093 €43
D. Passivos contingentes o ) 3 103 586
I ~ YoTAL 35 242 012

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e PAM

O contrato de empréstimo de assisténcia financeira, celebrado entre o MP e 0 FAM em 24/10/2018, com uma
maturidade de 32 anos, uma taxa de juro fixada em 1,75%3 e um periodo de caréncia de dois anos, foi visado
pelo TdC, em 27/12/2018.

No final de 2021, o MN tinha utilizado 30 516 119 €, na liquida¢do das dividas, elegiveis de acordo com o
quadro legal, ou seja, menos 4 725 893 € do que o montante que tinha previsto arrecadar do EMLP contratado
com o FAM, que resultou, por opcdo do MN, da n3o arrecadagio de verbas previstas no valor de 4 283 706 €,
e da amortizacdo extraordindria de 435 141 €, realizada em 2019.

A Autarquia fez nova amortizagdo extraordindria em 27/12/2021, de 520 000 €, apesar de, em 28/05/2021,
ter formalizado o pedido para beneficiar de uma moratdria, até 31/12/2021, das amortizacdes do capital

21 Lei n.2 73/2013, de 03/09, com as alteragdes posteriores.
22 Cfr.n.2 1 do art. 26.2 do FAM.

2 Nos termos previstos no n.2 3 do art. 45.2 da Lei do FAM, a qual visa a cobertura dos custos de financiamento do FAM para o
prazo do empréstimo, podendo esta taxa ser revista no prazo de 4 anos.
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vincendo, relativo ao empréstimo de assisténcia financeira concedido pelo FAM, conforme definido non.2 1
do art. 3.9-C da Lei n.2 4-B/2020, de 06/04%.

Em relacdo a verba destinada ao pagamento de passivos contingentes, o MN, em 2021, utilizou 1 850 000 €,
n3o tendo utilizado, até ao presente, mais nenhuma tranche para esse efeito, nem prevendo que tal venha a

ocorrer.
Assim, entre 2018/2021, a receita foi utilizada nos seguintes moldes:

Figura 4 - Financiamento obtido/utilizado (2018/2021)

MONTANTES ATE AO FINAL DE 2021

DESCRICAO
2018 2019 2020 . 2021
(98] (2 {5)
A- Receitas srecadadas s abrigo do EMLP do FAM| 9953508 13 154 798] 0 30350 396
Fomecedores 67421841 23750 | 67592
B - Montantes utfiizados no |Divida financeira 9953 508 | sssasm
atercel Fartoring 11946 678 | 1196678
{pasaivos contingentes 1850000 1850000
- DIFERENGA (A)-(B) o as97 - BTS0 s[ 417187

Fonte: Documentos de prestagdo de contas

A n3o utilizacdo de 442 187 € para pagamento a terceiros decorre essencialmente das amortizagdes
extraordinarias efetuadas pelo MN, nomeadamente da realizada em 2019 no valor de 435 141 €.

O servigo da divida (amortizagdes e juros) do EMLP contratado com o FAM, foi cumprido, de acordo com o
previsto?, até ao final do 2.2 semestre de 2021, tendo-se verificado o seguinte:

Figura 5 — Servico da divida do empréstimo FAM

Un® eurn
PAGAMENTO EFETUADO

PREVISAQ EXECUCAO
; -{DIFERENCA ~ DE ACORDO COM A
Amortiz. Juros : Total Amortiz. Juros | Total PREVISAO?
el ‘ LT ) -

;M/06/2019 0; 237 061,89 ; 2587 061,89 D! 237 061,89 237 061,89 0 S
’ﬁ;‘iﬁ’ o: o] 0| 43514124 0; 43514124 435 141,24 Amortizagiio extraordiniria
!M! 0;: 25394696 253946,96‘ 0i 25394696 25394696 [ fami]
30/06/ 1920 0; 25367786 25367786 0! 25367786 25367786 0 S
31/12/2820 i 0; 25646553 : 256 465,53 T 0 25646553 | 25646553 __——.;l S
ﬂl;l);;l o 0! 256 600,70 | 256 600,70 D! 256600,70! 256 600,70 1] T ;_— - E
27/12/2a21 [ D 0| 520000,00 O; 520 000,00 520 000,00 Amoriizagio extraoydindsie
31/12/2021 0; 27303275 27301275 | N 0] 273012,75! 27301275 0 . S

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e PAM
2.4.2. Controlo da obrigacdo de intensificagdo do ajustamento nos primeiros anos de vigéncia do PAM

No que se refere 3 obrigagdo de intensificagdo do ajustamento nos primeiros anos de vigéncia do PAM?*, 0 MN
n3o apresentou quaisquer previsdes relativas a evolugdo da DTOO. Para os restantes agregados, os valores
previstos, para o periodo de 2021 a 2027, foram os seguintes:

24 Alterada pela Lei n.2 12/2020, de 07/05, Lei n.2 35/2020, de 13/08 e pelo DL n.2 6-D/2021, de 15/01.

25 A andlise foi efetuada com base nas comunicaces de cobranga do FAM, em virtude de os planos de pagamento disponibilizados
pelo Municipio ndo se encontrarem atualizados. O Municipio realizou os pagamentos de acordo com as comunicagdes do FAM.

26 Cfr, n.2 8, do art. 23.2 do FAM.
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Figura 6 — Intensificacdo do ajustamento nos primeiros anos de vigéncia do PAM
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Fonte: PAM

Anexo 5

Deste modo, verificamos que, com exce¢do da previsdo para a “Receita” para 2021 e para a “Despesa” para
2027, os restantes agregados ndo cumprem a obrigatoriedade de intensificagdo do ajustamento.

Salienta-se que o objetivo central da adesdo ao FAM é o cumprimento, por parte do Municipio, do limite da
DTOO e da divida total municipal, pelo que se justifica a corregdo das fragilidades indicadas, na préxima revisdo
do PAM.

Acresce referir que, de acordo com as estimativas do FAM?’, num cendrio conservador, prevé-se uma trajetdria
de evolugdo da divida total que devera conduzir a uma situagdo de cumprimento do racio legal apenas no ano
de 2029.

Em contraditério, o MN referiu que ja efetuou, em 01/09/2022, o pedido de revisdo do PAM, tendo, no
entanto, sido informado pelo FAM, que tal pedido sé poderia ser considerado a partir de dezembro de 2022,
atenta a data do visto do TdC, e que “o nosso objetivo € reunir com a DE-FAM e promover, além da questdo
financeira, a clarificacdo e total atualizagdo dos pontos indicados na Recomendag¢do 1”, anexando ainda
documentacdo de suporte as observagbes efetuadas.

Face a informac3o prestada pela Autarquia, e apesar das diligéncias prosseguidas junto da DE-FAM, a revisdo
do PAM tem de ser apreciada no contexto da verificacdo da implementacdo das recomendagGes efetuadas.

Anexos 12 e 14
2.4.3. Reporte de informacdo ao FAM e monitorizagdo

Analisada a monitorizagdo do PAM pela DE do FAM, através de consulta ao site do FAM, constatamos que, até
ao final do 1.2 semestre de 2022, apenas estava disponivel o relatério relativo a monitorizagdo do 1.2 trimestre
de 2019.

Deste modo, ndo procedemos, no presente relatério, a quaisquer comparagdes com as analises constantes do
relatdrio elaborado pela DE-FAM, atento o facto de a pouca informagéo disponibilizada se reportar ao 1.2
trimestre de 2019 e, consequentemente, ser omissa relativamente aos anos de 2020 e 2021, pelo que as
assergoes de comparabilidade centraram-se nos relatdrios de monitorizagdo feitos pelo MN e na validacdo da

27 Cfr. Relatério da DE-FAM de “Avaliacdo da Proposta de PAM”, de 09/08/2018.
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qualidade da informag&o reportada pela autarquia ao FAM.
2.4.4. Ajustamento dos objetivos do PAM

Os objetivos constantes do PAM elaborado pelo MN, para 2020 e 2021, foram afetados, posteriormente, por
trés eventos que n3o lhe sdo imputaveis. De facto, as estimativas constantes daquele documento para o

referido biénio:

¢ Tinham como pressuposto o pagamento de 428 512,34 € e de 857 024,68 €, relativos as amortizagdes
do EMLP — FAM respetivamente, em 2020 e 2021, quando, ao nivel da execugdo, ndo foram pagos
quaisquer valores em 20207, tendo sido pagos 520 000 € em 2021%;

o A componente dos juros do servi¢o da divida sofreu igualmente um decréscimo acentuado, passando

de uma previsdo no biénio de, respetivamente, 584 919 € e 573 221 € para 510 143 € € 529 613 €;

e Para 2021, ndo tinha sido prevista a utilizagdo de quaisquer importéncias relativas aos passivos
contingentes, quer ao nivel da parcela da receita considerada no contrato do FAM (anexo D do
contrato), quer dos respetivos pagamentos de servigos e juros. Porém, em 2021, foi encerrado o
processo em Tribunal instaurado pela Ecoambiente - Consultores de Engenharia, Gest&o e Prestagdo

de Servigos, S.A., sendo o MN condenado ao pagamento de 1 850 000 €9,

Efetudmos, relativamente ao biénio 2020/2021, a comparagdo entre os valores reais apurados e os constantes
do PAM ajustado daqueles eventos, que tém o impacto, sobre as varidveis relevantes, que sintetizamos de

seguida:
Figura 7 — Ajustamentos as estimativas do PAM —2020/2021
Un: euro
020 U
» AO
) D O
|aceita arrecadada no prevista |12 Pascivos financei ] i 1850000,00, ;
i . 02. Aquisicio de bens e servigos | J i 906692,42;
4 4 03, Jurcs e outros encarg 943 307,561
5 e 3o routizads. |00 PO encargos - 74T a | merst
S 10, Empréstimos 8 MLP - FABA R azasu.uj a28512,4 -337024,68, 337 024,58
TOIAL 0 - ';0’]?8&2‘3‘ A28 512,34| 1850 000,00 1469367,81: 337024,68]

Fonte: Documentos do MN e PAM
2.4.5. Controlo dos objetivos da receita e despesa
A. Controlo dos objetivos quantitativos globais relativos a receita e a despesa

No que respeita aos objetivos quantitativos globais relativos a receita e a despesa’!, a situacio, no biénio de

2020/2021, foi a seguinte:

28 Tendo em conta que o contrato FAM foi celebrado mais tarde do que o planeado e ndo foram utilizados 3M € dos valores
previstos.

29 Face ao novo enguadramento legal, decorrente da pandemia do Covid 19, 0 MN utilizou uma moratdria até 31/12/2021, de
forma parcial, referente as amortizagdes do capital vincendo do EMLP - FAM, tendo em conta que foi efetuada uma amortizagdo
extraordindria no valor de 520 000 €, no final desse ano.

30 Depois de dois recursos interpostos pela Autargquia e de um acordo entre a empresa e o MN, homologado em Tribunal.

31 previstos, respetivamente, nos formularios It {“Estimativa da receita”) e lil (“Identificagio das necessidades de financiamento”) do PAM.
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Figura 8 — Controlo do PAM ao nivel da receita e despesa
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Fonte: Reporte de informagdo ao FAM e documentos de prestacdo de contas
Anexos6e7

No biénio 2020/2021, o MN superou, em termos globais, o objetivo previsto no PAM para a receita municipal,
tendo-se apurado desvios positivos de 1,4 M€ e 4,2 M€, mas ndo atingiu o previsto para a despesa, que
excedeu o limite em, respetivamente, 2 M€ e 4,3 M€,

Da comparagdo entre as diferengas apuradas, atendendo aos valores estimados no PAM-IGF e em termos
reais, resultam saldos negativos, no biénio, de, respetivamente, 664 791 € e 12 879 £, pelo que 0 MN também
ndo cumpriu, em termos substanciais e integrados, o objetivo estimado ao nivel da execucdo da
receita/despesa municipais, ainda que, em 2021, seja por um valor muito pouco relevante (0,07% do total da
receita cobrada), demonstrativo de uma evolugio positiva face a 2020.

Os servigos do MN informaram que no biénio 2020/2021 foram realizados pagamentos extraordinarios, ndo
previstos no PAM, no ambito do Covid 19* e referentes aos funciondrios que transitaram do Ministério da
Educagio (ME)*, totalizando, respetivamente, 752 910 € e 1 026 747 €.

Os valores representam, apenas, 37% e 24,1% dos montantes do incumprimento dos objetivos da despesa,
mas reforcam a avalia¢do de que os desvios negativos da despesa sdo compensados pelos desvios positivos da

receita, no periodo analisado.

Em contraditério, a Autarquia ndo pde em causa as asser¢des produzidas no projeto de relatério, pelo
gue as mantemos, acrescentando que a inten¢do do Executivo, no dmbito do processo de revisdo ao PAM,
que j& se despoletou, é fazer face ao ajustamento indicado por esta Autoridade de Auditoria, tendo
acrescentado que:

» “Acreditamos ser vidvel e possivel, pois a globalidade dos desvios ndo nos sdo, diretamente,

32 Nos valores de 279 393 € e 282 355 €, respetivamente.
32 Nos valores de 473 517 € e 744 393 €, tendo recebido como contrapartida do ME 491 022 € e 629 973 €, respetivamente.
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imputdveis (porquanto resultam de obrigacdes legais —no dmbito do processo de descentralizagéo

de competéncias e da excecionalidade associada a pandemia Covid 19);

e No restante, e no sequimento das negociagbes a desenvolver com a DE-FAM, certamente serdo

corrigidos os desvios e atualizada a informagdo relevante”.

B. Controlo dos objetivos das medidas especificas da receita

Anexos 12 e 14

No que se refere as medidas especificas contratualmente previstas para a maximizagao da receita municipal,

os resultados apurados, em 2020 e 2021, quanto as medidas de receita quantificadas foram os seguintes:

Figura 9 - Controlo do PAM - Medidas quantitativas de reequilibrio orgamental da receita

d8 raceita - Tanes, mdtas ¢ outn ses 3| e weows| 21w, somr  ewess| sm| w2 | - s e | Comprde | incumprida
ot | § f it i ! ! {
; ] ] :
Mairviza $o de fecelta - Rendes asas]  aass| assess  asSMs|  Gaam  aems B2 LR s 150.9% | Cumprida | Cumpride
. 4 - M— | SN PSS, i 4 S E—
TOTAL mmi o205  s1799¢ 5800 91251 9221 858 mm| um - 92303, 0% | Cumprids | incumprida
L e —— - L — L = = B, Wil
ml msw,‘mmnm | 7801| 2135
— — — —

Fonte: Reporte de informag3o ao FAM e documentos de prestagdo de contas

Anexo 8

Em 2021, verificou-se uma evolugdo negativa face a 2020, tendo em conta que ndo foi cumprida a medida

relativa as taxas, multas e outras penalidades, assim como, em termos globais, uma diferenga negativa de

99 303 € entre a receita total prevista e a arrecadada.

Em relacdo as medidas qualitativas de maximizag3o da receita verificou-se o cumprimento de oito medidas,

de um total de onze, conforme a figura seguinte:

Figura 10 — Controlo do PAM - Medidas qualitativas de reequilibrio orcamental da receita
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Fonte: Reporte de informag&o ao FAM e documentos de prestagdo de contas

Relativamente 3 Unica medida ndo cumprida, concretamente a “Manutengdo da aplicagdo da majoragéio em

30% no IMI, para imdveis em mau estado de conservagdo”, os servigos informaram que estdo a proceder ao

apuramento das edificacBes devolutas do Concelho.
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C. Controlo dos objetivos das medidas especificas da despesa

No que concerne ao objetivo previsto no PAM para as medidas quantificadas de reducdo e racionalizagdo da
despesa, em 2020 e 2021, constatou-se o seguinte:

Figura 11 — Controlo do PAM - Medidas de reequilibrio orgamental da despesa
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Fonte: Reporte de informagdo ao FAM e documentos de presta¢do de contas
Anexo 9
No referido biénio, & semelhanca dos objetivos quantitativos globais relativos a despesa, ndo foram atingidos
os objetivos constantes do PAM, relativamente a oito e nove medidas especificas de diminui¢do da despesa,
respetivamente, de um total de 11, nem em termos globais, uma vez que o somatério das rubricas das

despesas realizadas foi superior ao previsto, em cerca de 1,5 M€ e 3,8 M€.

E importante destacar que, relativamente aos desvios negativos de 292,2 milhares de euros e 753,9 milhares
de euros, registados em, respetivamente, 2020 e 2021, na meta definida para a medida de “Racionaliza¢do da
despesa com pessoal”, o MN justificou® que tal se ficou a dever ao “Aumento justificado pela transferéncia de
competéncias na drea da educacdo da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, pela mobilidade interna e pelo
aumento do saldrio minimo nacional”. Tendo complementado que “(...) importa referir que este acréscimo é
acompanhado por um acréscimo de receita corrente transferida pelo IGEFE- Instituto de Gestdo Financeira da
Educag¢éio”.

Relativamente ao desvio negativo de 375,5 milhares de euros verificado em 2021, na medida de racionalizagdo
de aquisi¢do de servigos, ja inclui o ajustamento do PAM, efetuado por esta Autoridade de Auditoria, em cerca
de 906 milhares de euros, em resultado do pagamento ndo previsto do passivo contingente nesse ano, ja
referido no ponto 2.4.4. deste relatério.

Em relacdo as quatro medidas qualitativas de racionalizagdo da despesa incluidas no PAM, verificou-se o

seguinte:

34 Cfr, Relatério de monitorizagdo do 2.2 semestre de 2021.
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Figura 12 — Controlo do PAM - Medidas qualitativas de reequilibrio orcamental da despesa
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Fonte: Documentos do MN e PAM

Destacamos o facto de 0 MN ainda ndo ter procedido & implementagdo da Contabilidade de Custos, apesar de
se ter proposto fazé-lo, juntamente com a atualizagdo da Norma de Controlo Interno {NCI), até ao final de
2018, tendo os servigos informado que, quanto & implementagdo do sistema de Contabilidade de Custos,

esta tem vindo a ser feita de forma gradual, ndo tendo apresentado datas precisas.

Em contraditério, o MN acrescentou, relativamente 3 implementagdo da contabilidade de custos, que “(...)
pese embora o Municipio jé tenha adquirido as aplicacbes informdticas relacionadas com a gestéo de
atividades e com a gestdo de viaturas e maquinas, falta criar os respetivos centros de custos diretos, em virtude
de tais aplicacdes ainda ndo estarem no seu funcionamento pleno”.

Face ao exposto, mantemos a asser¢3o e a recomendagdo formulada neste ambito.

Em relacdo 3 adogdo de medidas concretas de gestdo que assegurem a continuidade do esforgo de
recuperag3o, tanto ao nivel da redugdo da despesa, como da implementagéo das medidas de otimizagdo da
receita em falta, o MN informou que:

e “g redlizaclo de novos investimentos tem sido alvo de apertada andlise, sendo que a maioria dos
projetos que estdo em andamento bem como futuros, tém subjacente a importante variavel da

respetiva comparticipagdo financeira (FEDER e Contratos-Programa);

e Assim, tendo sempre por base o objetivo de melhorar a qualidade de servigos prestados aos seus
municipes, o Municipio ndo tem deixado de avangar para investimentos que apesar de terem um valor

global significativo, apresentam custos para o Municipio reduzidos;

e Quanto aos mecanismos de arrecadacdo de receita, todos os servigos camardrios tém instrugdes para,
nas suas dreas, diligenciarem pela maximizagdo da arrecadagdo de receita”.

Os esclarecimentos complementares, que pretendem salientar alguns procedimentos adotados pela
Autarquia, que visam potenciar a eficacia do sistema de controlo interno, com vista a equilibrar a sua gestdo
orcamental e atingir uma situagdo financeira sustentdvel, ndo pBem em causa as asser¢bes e as
recomendac¢Bes do projeto de relatério, pelo que se considera pertinente a sua manutengéo.

Anexos 12 e 14
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2.4.6. Evolugdo da divida municipal e servigo da divida

A. Evolugdo da divida municipal

Da comparacdo entre os valores da divida municipal previstos no PAM e os reais, resulta o seguinte:
Figura 13 — Controlo do PAM ao nivel da divida

A0 DE 2023
DESCR:CAC DOS.
QUANTITATIVOS PRE b : : 2 SEXECLTADOS | OBJETIVO PREVISTO | VALORES EXECUTADOS

| Reporte  Apurados
{Autarcual ({GF, 3
1% Poam=si) o sy

PANM~GF Mortante

1 DM BN nNees 1B
f——— T —_— —— —— ———
2o [Mpactodo ntédo [ | 1 |
MUNIOPO art. 152 do FAM | | ! 136 636 J i
Itotaibuntetpio | <| mp918280 mmoasy| a17102 a7r2aas| 31883500 sze1E%e| R2OSSTIO S20SLTVO 1548066 S3AN j Cumprida 9822 1001%
— — . 3 4 + + — -
ENTIDADES PARTIIPADAS | < [} ol o 117812 o of o sesw| 1mminl . 'lncumpv!v!o 845 857!
— R il S : . — - - ————
TOTAL < | 32891439, 33320381 31710828 32950406 31838580 Sz C15948| B20SaTIO, 832007727 - 368845 515X | Cumprido 538778 108,3% |l
ae—— — - - - -
DEERENGAS FACE A0S VALOAES ! 129 : ez 957}
. APURADOS I6F _ - ~
DIFERENGA ENTRE A RECEITA E DIVIDA 1= ¥y Cumprimento sm tarmos
2020 ! an’l i 18061 1104 _17317!71‘. " S
DIFERENGA ENTRE A RECETTA E DIVIDA Lesan I,  Cumprimanta em tarmos,
2001 i 17 650 094 1 14 838 10 515!9343 nobuls
Fonte: Reporte de informagdo ao FAM e documentos de prestagdo de contas
Anexo 10

Em 2020, para além de terem sido considerados os ajustamentos, explanados no ponto 2.4.4., na andlise
da evolucdo da divida do MN, também foram considerados os valores apurados nas reconciliagdes a
terceiros e a instituicdes bancarias, no total de 61 456,39 €, os quais representam, apenas, 0,2% do valor
global da divida desse ano.

Nesta sequéncia, em 2020, o objetivo previsto no PAM, referente a evolugdo da divida municipal, foi
cumprido em termos globais pois o respetivo stock foi inferior ao previsto em 369 945 € (menos 1,1%), o
que n3o se verificou em 2021, tendo o MN excedido a divida prevista em 988 779 € (mais 3,1%).

Em termos substanciais, ou seja, a relagdo da diferenga entre a previsdo da receita e da divida no PAM,
no referido biénio, é positiva e melhorou em termos reais, do que resulta um aumento da capacidade
financeira para fazer face ao pagamento atempado da divida, em, respetivamente, 1,7 M€ e 3,3 M€.

O MN, em contraditério, informou que “tenta, sempre que possivel, corrigir os desvios ao longo do ano.
Néo obstante, é importante referir que grande parte dos desvios negativos na despesa sGo compensados
por desvios positivos na receita”, concluindo que “{...) véo continuar a ser feitos todos os esforcos por parte
deste Municipio para assegurar um maior controlo na manutengdo de uma evolugdo positiva da relacdo
entre a receita total disponivel e a despesa total prevista no PAM, para continuarmos a recuperagdo da

situagéo financeira do Municipio”.

N3o obstante as alega¢des do MN, que referem o esforgo da autarquia com vista a recuperagdo da sua
situac¢do financeira, a informagao prestada ndo pSe em causa e ndo afasta a factualidade apurada e as
asser¢des produzidas, pelo que mantemos as conclusdes e recomendagdes que constavam do projeto de

relatério.
Anexos 12 e 14
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O PAM n3o previu quaisquer valores para a divida das entidades participadas, nem a discriminagdo do
valor da divida, limitando-se a considerar, apenas, as “entidades bancdrias” e as “outras entidades”,
tendo, na monitorizagédo, considerado o mesmo critério. De acordo com os dados reportados pelo MN no
SIIAL, em 2021, a divida das entidades participadas® ascendeu a 948 957,42 €, representativa de 3% da
divida do MN apurada para esse ano.

Segundo informagdes do MN, tal aconteceu por lapso, contudo, por uma questdo de coeréncia e de
comparabilidade, esta fragilidade deveréa ser considerada na revisdo do PAM, prevista para o final de 2022.

As observagBes apresentadas pelo MN no dmbito do contraditdrio, sobre a revisdo do PAM, constam do
ponto 2.4.2., ndo se justificando a sua reprodug¢do no presente ponto, e conduzem a manutengdo das

asser¢des e recomendagdo constantes do projeto de relatério.
Anexos 12 e 14

B. Situag¢des suscetiveis de gerarem divida no futuro

Da andlise efetuada as situacdes de risco identificadas pelo MN suscetiveis de gerar futuras dividas?®,
constatamos algumas incoeréncias nos valores apresentados relativamente a prestacdo de contas de
2017, pelo que se justifica a corre¢do do mapa correspondente®’, na préxima reformulagdo do PAM.

Com base na documentagio disponibilizada pelo MN, atentos os valores das a¢fes interpostas contra a

Autarquia e os relativos as respetivas provisdes, elaboramos a figura seguinte:

Figura 14 — Situacdes suscetiveis de gerarem divida no futuro

Ln: eutu

Situagdoa  Situagic » Variagdo no guadriénio
31/12/2017  31/12/2021 € %

Obsesvagdes

131-12) 0

Shusches seacetivets di perarem dvids ro) {

hauwo 3227342 1539139 -1688 203 -523% | Reduglo do riseo
(entidades consideradas no PAM) _|
IStuagBes suscetivels de gerarem divida 7/
futuro 3148529 386123! -2762407 -87,7% | Reduclo do risco
{entidades nSo consideradas no PAM) |
Total do Risco 6375871 1925262 -4 450609 -69,8% Reducio do risco

Provisdes | |
(et desadas no PAM) 15&.)870 (l -153!870‘ 410076 ‘.Rodu;ludas provisles
Privisdes | |
= n¥o Seradas no PAMY) 1522717 12 509j -1510 128} -90.2% |Raduc3o das provisdes

Total das ProvisSes 103587 12599 3090988  -99.6%  Madugio das pravisdes

Fonte: Documentos do MN e PAM

Constatamos que, no quadriénio 2017/2021, ha uma redugdo significativa dos valores exigidos pelas
entidades, ndo reconhecidos pelo MN, de cerca de 4,5 M€, destacando-se, de igual modo, a redugdo das
provisdes em 3,1 M€, ainda que superior, em termos percentuais, a reducdo verificada do valor do risco,
respetivamente, de -99,6% e de -69,8%.

Segundo informagdes do MN, a redugdo das provisdes para valores tdo baixos (12 589 €) em 31/12/2021,
tem como base a informagdo do jurista, responsavel pelas agdes a decorrer em Tribunal, que considera
haver muito poucas probabilidades de a Autarquia vir a ter perda de causa, nos processos que se

35 A saber: SMN, Associagdo Portuguesa dos Municipios com Centro Histérico e Comunidade Intermunicipal do Oeste.
36 Nos termos do formuldrio IX do PAM “Créditos exigidos por terceiros e ndo reconhecidos”.

37 Formulario IX.
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encontram a decorrer, designadamente o processo interposto pela MD Plastics, Lda., no valor de
1539 139,45€%*%, o qual integra “(...) uma cumulagéo de pedidos, com fundamentos diversos, dos quais
resulta, uma soma de valores, correspondentes ao indicado.

Na nossa andlise, no dmbito da normalidade de aplicagéio do direito, nenhum dos pedidos apresentados,
tem possibilidade sequer residual, de procederem {...)".

As observagdes apresentadas pelo MN no ambito do contraditério, sobre esta matéria, constam do ponto
2.4.2., e ndo pbem em causa as assercdes constantes do projeto de relatério.
Anexos 12 e 14

C. Servico da divida

No biénio de 2020/2021, o MN pagou um montante de servico da divida de EMLP inferior em,
respetivamente, 2 054 € e 3 926 € em relagdo ao PAM ajustado por esta Autoridade de Auditoria, ndo
obstante, devido as diferengas diminutas, consideramos cumprida a meta prevista no PAM.

Destaca-se, como condicionalismo, o facto de o0 MN ndo ter procedido a monitorizagdo do servico da
divida, no biénio de 2020/2021, pelo que a anélise sobre esta matéria foi efetuada com base nos
elementos disponibilizados a esta Autoridade de Auditoria, conforme apresentado na figura seguinte:

Figura 15 — Controlo do PAM ao nivel do servigo da divida

ANG DE 2020 RNO DE 2071 | ANODE 2078

oo | 5 T | AT CONTROLO DO
BESCRICAQ DOSOEATIMS | ngyrrvg | VAWORES | OBETVO  VALORES |
PROVISIO | BXICUTADOS | PREVISIO | EXECUTATIOS

N CUMPTIMENTO DETS s /CUMPHIMEN D) 0O
DBXETVOS - 1F ORETIVOS  IGF

OUAKTIFATIVOS PREVRTOS
NOPAW
' ados Rpuzados
PAR-IGE | oo ¥ PAM-IGF 1R Montante % Aerigno | Montanie % Aferigeo

[5) 16)=(3)-{2} i 7i=| ! 2 1915} {41 {ID)=15)/(4) el

nass M2 775! 1784708 - ‘ Cumprido

5143 510 143i 1049613 1049613 i Cumprido

SN T

Cutros empréstimos de MLP|  2D4 686 202 631 B Cumprido
1 J

Fonte: Documentos de prestagdo de contas e PAM

Salienta-se que, no final de 2021, a divida do MN ao FAM era de 30 003 165 € e representava 96,8% do
total da divida correspondente aos EMLP {30990 150 €), prevendo-se uma diminuicdo da divida nos
exercicios econémicos seguintes, tendo em conta que os servigos juridicos do MN consideram improvavel
a utilizagdo de mais tranches, relativas aos passivos contingentes, a que acresce o facto de a Autarquia
ndo poder contratar mais empréstimos, em resultado das obrigagdes assumidas perante o FAM.

2.4.7. Evolugdo da divida total de operagGes orcamentais

A evolugdo da posicdo do MN, em termos de limite legal e das obrigagdes de reducio do excesso, ou do
crescimento da margem disponivel da DTOQ, é a seguinte:

38 Entidade considerada no formulario IX, ainda que por montante diferente (986 443,31 €).
39 Cfr. e-mail de 01/06/2022.
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Figura 16 — Evolugdo da divida total de operagdes orcamentais

Un: ewe

" .
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Fonte: SIIAL e documentos de prestagdo de contas

Segundo os dados do SIIAL e do MN, relativos aos anos de 2017 a 2021, constata-se uma tendéncia positiva
quanto a variacdo do montante da DTOO (-764 474 € e -2%) e do montante em excesso (-3,5 M€ e -43%).

2.4.8. Impacto do FAM na evolucio das outras dividas a terceiros e dos pagamentos em atraso

A utilizagdo das verbas do EMLP, celebrado ao abrigo do FAM, expurgado do montante utilizado no
pagamento de divida de natureza financeira, teve o seguinte impacto na evolu¢do das outras dividas a
terceiros do MN:

figura 17 — Impacto do financiamento FAM sobre as outras dividas a terceiros

Un: euro
ANO RASE EVOLUCAO DE VALORES VARIACAO
(2018) e A {2018/2021}
[A) - ODT originalmente de curto prazo le(hm 231710!1E 9&097 213996
(D)-Variqiodasom’faceaonlorexistemese;mmia;zwmlelimeenﬁezomlmn —11!?:8—‘.!7!!(1s -1329012 774102 -21492894
(C) - EMLP do FAM (capital utifizado por ano, excluindo o afeto & divida financeira) | 19 154798 0 0 19154798
(D)-Variaﬁo(semﬂﬂl?doFAM)faceamdaamaﬂeﬁoreentrezonlzon((B)+(C))“_[ 234982 -13200120 - 774102 -233809%

Fonte: Reporte de informagio ao FAM e documentos de prestacdo de contas

Tendo como base o exercicio de 2018%, as outras dividas a terceiros® diminuiram 21,5 M€ até ao final de
2021, sendo de destacar que, através do empréstimo do FAM, o MN transformou 19,2 M€ de divida
comercial e/ou administrativa em divida financeira de MLP.

O recurso ao FAM originou uma redugdo duradoura do nivel das outras dividas a terceiros, superior ao
capital do respetivo empréstimo em 2,3 M€, naquele periodo.

A ades3o ao referido financiamento conduziu a uma significativa diminui¢do dos pagamentos em atraso
(PA), de 17,9 M€, face a 2018, conforme ilustrado na figura seguinte:

40 Ano anterior a utilizagdo do empréstimo de assisténcia financeira, destinado a fazer face s dividas a terceiros originalmente de CP.
41 N30 inclui os montantes relativos a operagdes de tesouraria nem os do FAM.
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Figura 18 — Impacto do financiamento FAM sobre os pagamentos em atraso

Un: euro

ANO BASE
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(A) - Pagamentos em atraso 17879374 G&JZSIi 28 23{ 0

(6] Varizg30 dos PAface ao valor existentes em ada ano anteriore entre 018/2071 | w7 essons -z -wama
() - EMLP do FAM (capital utilizado_por ano, excluindo o afeto 3 divida ﬁnanc:m)_ 19 154 m 0 0 19154798
(D) - Variagao (sem EMLP do FAM) face a cada ano anterior e entre 2018/2021 {{B) +(C)) 1958 676% 655019? 28232 1275 425

Fonte: Reporte de informagdo ao FAM e documentos de prestagdo de contas

2.4.9. Evolucio dos pagamentos em atraso

Entre outubro de 2018 (data de adesdo ao FAM) e dezembro de 2021, verificou-se uma diminui¢do global
acentuada do stock de PA, sendo mais intensificada em janeiro de 2019 (15,7 M€). Em novembro de 2021,
os PA foram eliminados, situagcdo que se manteve pelo menos até ao final do primeiro trimestre de 2022.

Porém, apesar da evolugdo positiva registada, a reducdo mensal daquela grandeza nem sempre foi
constante e gradual, com aumentos e diminui¢des sistematicos e alternados, suscetiveis de justificar, nos
termos legais*?, a aplicacdo dos seguintes montantes de multa:

Figura 19 — Multas decorrentes da evolugido mensal dos PA (out/2018 a dez/2021)

Un: euro

MULTA CALCULADA AQ ABRIGO DO
Ne 3, DO ART. 222, DO DL N.2 127/2012, DE 21/06

No ana Acumulado a)

a) Na cldusula 5.2 do contrato PAM consta que 2 obrigag2o de n2o aumentar
05 PA so se inicia 8 partir do fim do periodo de utiliza¢do da assisténcia
financeira, pelo que nBo foi considerado o valor apurado para 2019.

Fonte: SIIAL e documentos do MN
Anexo 11

Os valores anuais indicados correspondem a soma das multas mensais apuradas em cada um deles, sendo
de referir que o respetivo montante, relativo a cada um daqueles periodos, é sempre superior, de acordo
com a férmula de calculo legalmente consagrada, ao valor minimo previsto*®, competindo a sua aplicagdo
a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

2.4.10. Evolugdo do saldo orgamental e do prazo médio de pagamento

O MN ndo indicou, nos mapas que suportaram o PAM, gquaisquer elementos que permitissem, de forma
direta, identificar a evolu¢do prevista relativamente ao saldo orcamental da geréncia, nem efetuou
quaisquer monitorizagOes a esse parametro.

42No n.2 2 do art. 22.2 do DL n.2 127/2012, de 21/06, prevé-se que “No decurso do programa de assisténcia econdmica, as entidades
beneficigrias ndo podem aumentar o valor global dos pagamentos em atraso, sob pena de multa (...} mensal e progressiva, calculada,
liquidada e arrecadada nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

43N.2 4 do art. 22.2 do DL n.2 127/2012, de 21/06.
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Deste modo, njo procedemos a qualquer avaliagéio quantitativa face ao saldo orgamental de 3 446 297 €,
de 31/12/2021, pelo que se justifica que o MN corrija esta fragilidade, na préxima revisdo do PAM.

No triénio de 2017 a 2019, o prazo médio de pagamento (PMP) teve uma importante evolug&o positiva,
com uma reducdo de 686 dias, pois passou de 821 dias em 2017, para 135 dias no final de 2019%,

Relativamente aos anos de 2020 e de 2021, nos relatdrios de gestdo das respetivas prestagdes de contas,
o MN estimou um PMP a rondar os 100 dias e inferior a 30 dias, respetivamente.

As observagdes apresentadas pelo MN no dmbito do contraditério, sobre a revisdo do PAM, ja foram
contempladas no ponto 2.4.2. e ndo pdem em causa as asser¢des constantes do projeto de relatorio, o

que leva a manuteng¢do das mesmas.
Anexos 12 e 14

2.4.11. Evolugdo dos recursos humanos - 2017/2021

Verificou-se que, no quadriénio de 2017/2021, os recursos humanos do MN tiveram a seguinte

evolugdo:

Figura 20 — Evolugdo dos recursos humanos do MN —2017/2021

N.c DE TRABALHADORES DE AFER'CE&O DO {N/CUMPRIMENTO DAS METAS
Situagioa ACORDO COM O PAM EM 31-12-2021
31-12-2017 = Varia¢dode Objetivo para N.¢ de !
2018 a 2021 31-12-2021 Trabalhadores .

Descrigio
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[¢] (3 &) (&)

Pessos) 5o servico | incumprida
IMonlaomvlgo- Prestagio de Servigos lncumprid§
l!mal:febihudltdmdc-huodnhdouﬂh 8 | 0 a 56 48 | T00% 1 Incumprida
|

T T
TOTAL 205 [ -26 78 322 145 | 173% Incumprida

Fonte: Documentos do MN

Deste modo, constatamos que os objetivos de redugdo de pessoal ndo foram cumpridos no ano de 2021,
registando-se crescimentos em todas as varidveis, sendo o aumento global de 145 funcionarios.

Segundo informagdes do MN, o valor do objetivo considerado para o pessoal ao servico, foi, por lapso,

fixado em 144, quando o correto seria 166 *°.

Ainda assim, face ao aumento registado, mantemos a nossa posi¢do quanto ao ndo cumprimento da

medida.

Para ultrapassar o lapso verificado, entendemos que o MN deve corrigir o mapa formuldrio IV do PAM, na
préxima revisdo e incluir igualmente o aumento do nimero de funcionarios, ndo previsto, resultante do

protocolo celebrado com o Ministério da Educagéo.

N3o obstante as informag&es prestadas pelo Municipio, nomeadamente quanto as diligéncias efetivadas
para a revisdo do PAM, ja reproduzidas nos pontos 2.4.2. e 2.4.5.A., mantém-se pertinentes as assercgoes
incluidas no projeto de relatério, na medida em que a revisdo do PAM ainda ndo se concretizou.

Anexos 12 e 14

44 De acordo com os dados do SIIAL, apenas disponibilizados até 2019.

45 Cfr. e-mail de 10/03/2022, tal resulta de 22 funcionarios estarem em 2018 “(...) englobados em duas colunas distintas, pelo que
estd a diminuir em duplicado esse mesmo ndmero de colaboradores (rescisdes e caducidade de vinculos)”
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2.4.12. Outras obrigagbes previstas no FAM e no contrato PAM

O MN cumpriu as obrigagbes estabelecidas nos art.s 29.2, 31.2 e 32.2 da Lei n.2 53/2014, de 25/08,
designadamente nos seguintes aspetos:

a) Reporte e prestagdo de informacg3o & DGAL, através do SIIAL;
b) Sujeicdo dos orcamentos a parecer prévio do FAM;

¢) N&o celebragdo de novos contratos de financiamento de que resultasse divida publica fundada
e ndo promogdo de novas parcerias publico-privadas;

d) Inclusdo no relatério de gestdo de um anexo relativo & execugdo do PAM em 2021%, embora a
fundamentacdo apresentada para os desvios identificados seja insuficiente;

e) Envio do relatério de gestdo ao FAM, ainda que, nem sempre no prazo de 15 dias, a contar da
data da sua aprovagdo.

De igual modo, a Autarquia observou as cldusulas 5.2 e 6.2 estabelecidas no contrato PAM,
nomeadamente, a obriga¢do de prestagdo de um conjunto de informac6es periddicas ao FAM e a n3o
acumulagdo de quaisquer pagamentos em atraso a fornecedores, a mais de 90 dias?.

O MN, em contraditério, mencionou que “sempre que séo solicitados quaisquer elementos por parte do
FAM, os mesmos séo prestados”, mantendo-se, todavia, pertinentes as assercées e as recomendacées do

projeto de relatério.
Anexos 12 e 14

2.5. Sistema de controlo interno e Plano de Gestdo de Riscos de Corrupg3o e Infragdes Conexas
2.5.1. O MN aprovou e tem em vigor:

a) Uma NCI, aprovada pela Camara Municipal em 14/08/2018, que se encontra desatualizada face a
algumas alteragdes legislativas ocorridas, designadamente, a aplicacio do SNC-AP, e que n3o
inclui normas especificamente dirigidas ao controlo da intervengio operada pelo FAM;

b) Um PGRCIC revisto®, remetido ao Conselho de Prevengdio da Corrupgdo (CPC), porém, 3
semelhanca do anterior Plano, nio foi enviado as restantes entidades previstas na Recomendagao
n.2 1/2009 de 01/07%, incluindo a esta Autoridade de Auditoria.

2.5.2. A NCI e o PGRCIC ndo estdo ajustados as alteragdes, posteriores, introduzidas ao Regulamento
Organico e Funcional da Cadmara Municipal da Nazaré®®, e o MN ndo dispée de nenhum
departamento/servigo especifico ou elemento responsavel pela fun¢do de controlo interno.

%6 No ano de 2020 constava como relatdrio auténomo. Em 2021, apés recomendagio desta Autoridade de Auditoria, no mbito
da auditoria, passou a constar da prestacdo de contas.

47 A partir de novembro de 2021, o MN deixou de ter PA, conforme mencionado no ponto 2.4.9. deste relatério.
“8 Aprovado na reuniso de Cdmara Municipal de 14/08/2018 e pela Assembleia Municipal em 18/09/2018.
49 Publicada no DR, Il Série, em 22/07.

%0 Aprovado pela Assembleia Municipal e Camara Municipal em, respetivamente, 18/12/2018 e 26/11/2018, publicado no DR,
Il Série, n.2 4, de 07/01/2019, com as altera¢Bes posteriores, ainda por publicar no DR, aprovadas pela Assembleia Municipal em
25/09/2020 e 25/02/2022 e pela Camara Municipal em 07/09/2020 e 24/01/2022.
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No contraditério, o MN informou que, pelo Despacho n.2 86/2022, de 29/11/2022, do Presidente da
Camara Municipal, foi determinado que a fungdo de controlo interno fique cometida ao Gabinete de

Apoio a Presidéncia.

Face 3 implementagdo, durante o periodo concedido para a realizagdo do contraditério, da recomendagao
efetuada por esta Autoridade de Auditoria, a conclusdo e a recomendag&o respetivas serdo ajustadas em

conformidade.
Anexos 12 a 14

2.5.3. Destaque-se, ainda, que o MN n3o realizou quaisquer monitorizagdes aoc PGRCIC inicial, nem a
atual vers3o revista, ndo sendo observado, designadamente, o n.2 1 do Ponto V — Acompanhamento e
avaliagio do plano e a referida Recomendag&o do CPC, que preveem a elaboragdo de relatérios anuais de

acompanhamento.

Sobre esta matéria, a Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira informou que®! {...) atentos os poucos
meses de implementagdo de novas medidas no ano 2018, previu-se elaborar tal documento quanto a
monitorizacéio aplicével a partir do final do ano 2019 (a realizar, o mais tardar, no inicio de 2020). Néo
obstante, com a pandemia e, sobretudo, com a implementagdo total do regime do teletrabalho, ndo foi
possivel cumprir com tal desiderato”.

Tendo acrescentado ainda que “(...) jd diligenciei pela comunicag@o a todos os envolvidos (ver email de
interpelagdo que anexo) da necessidade de ser remetido ao Sr. Presidente da Cémara o relatério anual dos
seus setores, conforme modelo aprovado, e com a brevidade possivel, de forma a ser vidvel compilar toda

a informacdo a ser presente gos 6rgdos municipais, para conhecimento.”

No contraditério, o MN referiu que “(..) efetivamente, existe necessidade de proceder a algumas
alteragbes ao PGRCIC. Até & data, existiram duas alteracdes ao Regulamento Orgdnico e Funcional —

conforme publicado em Didrio da Republica.

(..) Ndo obstante, importa informar que foi jé aprovada, em reunido da Cémara Municipal, uma 3.2
alteracdo, que ainda ndo obteve deliberagdo da Assembleia Municipal (agendada para o dia 13 de
dezembro de 2022)” e que “para que ndo tenhamos de rever o PGRCIC mais tarde, esse Plano serda revisto
e atualizado logo que (a acontecer) esta 3.9 alteragdo seja aprovada pelo dérgdo deliberativo do
Municipio.”

O MN reconhece a importancia da monitorizagdo do PGRCIC (...} e, como tal, serd dada maior aten¢do a

esta necessidade de acompanhamento oportuno e regular dos necessdrios relatdrios”.

Face as informacdes prestadas, em sede de exercicio do direito de contraditério, as quais ndo pdem em
causa a posicdo da IGF, consideramos que se justifica a manutencdo das assergdes e das respetivas

recomendacdes constantes do projeto de relatério.
Anexos 12 a 14

2.5.4. Relativamente 3 NCI, os servicos do MN reconhecem a necessidade da sua atualizagdo e que s6
por lapso n3o consideraram a legislagdo relativa ao FAM, aquando da elaboragdo da nova NCl em 2018.

51 Cfr. e-mail de 29/04/2022.
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Em contraditério, o MN veio aditar as informagdes prestadas durante o trabalho de campo, que ja
atualizou a NCI (conforme aprovag&o ocorrida em reunido da Camara Municipal de 30/11/2022). Desta
forma “contempla, assim e agora, as regras e procedimentos de controlo insitos ao novo sistema de
normalizagdo contabilistica (o SNC-AP), ao facto de o Municipio ter aderido a um programa de assisténcia
financeira, junto do Fundo de Apoio Municipal (FAM) e plasma, ainda, os objetivos definidos no
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados™.

Atendendo aos esclarecimentos prestados sobre esta matéria e ao facto de a Autarquia ja ter atualizado
a NCI durante o periodo concedido para a realizagdo do contraditério, a conclusdo e a recomendacdo

respetivas serdo ajustadas em conformidade.
Anexos 12 a 14

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Em face do exposto, as principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagdes dirigidas ao
Presidente da Camara Municipal da Nazaré, s3o as seguintes:

3.1. Conclusbes 3.2. Recomendacbes

Cl. Na elaboragio e aprovacio do PAM do FAM foi | R1. Assegurar que a revisio do PAM permita a

|

|

| N . e
genericamente cumprido o quadro legal respetivo, embora | ultrapassagem das fragilidades identificadas:

|

|

|

tenham sido identificadas algumas fragilidades, a) Revisio das metas previstas para os

nomeadamente as relacionadas com a nio intensificagdo | agregados da divida, receita e despesa, de
do ajustamento municipal nos primeiros anos do PAM, a ‘ modo a cumprirem a intensificagio do
ndo inclusdo da divida das entidades participadas, a | ajustamento municipal até 2027;

incoeréncia das previsdes das situacdes suscetiveis de ~ . .
P ¢ b} Inclusdo da divida das entidades

erar futuras dividas, a evolucio do saldo orcamental da .. . .. ..
& ¢ ¢ participadas no célculo da divida municipal;

geréncia e a racionalizagdo do niimero de trabalhadores.

Resolugio das divergéncias relativas as

(g)
~—

Vd. Pontos 2.4.2.,2.4.6.A,, 2.4.6.B,, 2.4.10. e 2.4.11. situagBes suscetiveis de gerar futuras
dividas;

d) Ajustamento da evolugdo do saldo

| orcamental da geréncia;

| e} Corregdo do objetivo relativo ao nimero de
| trabalhadores.

C2. No biénio de 2020/2021, foram cumpridos, em termos | R2. Adotar medidas concretas de gestdo que
absolutos, os principais objetivos a que o MN se vinculou | assegurem a continuidade do esforco de

com a adesdo ao FAM, nomeadamente, receita, stock da | recuperagdo, tanto ao nivel da reducdo da
divida, servico da divida, redugdo das outras dividas a | despesa como da implementagdo das medidas
terceiros em montante superior ao capital do respetivo | de otimizagdo da receita que ainda n3o foram
empréstimo e eliminagdo dos pagamentos em atraso. | aplicadas.

Foram também cumpridas em 2020 e 2021,
respetivamente, 11 e 10 medidas de otimizac¢8o da receita
de um total de 13.

Vd. Pontos 2.4.1. € 2.4.5.a2 2.4.9. J
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3.1. Conclusoes

C3. Ni3o foram atingidas, em termos globais, as metas
previstas no PAM para a redugdo do ndmero de
funciondrios (+145) e para a despesa municipal, em
2020/2021, tendo sido apurados desvios, para mais, em
cada um dos anos, 2 M€ e 4,3 M€ que resultaram do
acréscimo da despesa na maioria das rubricas.

No entanto, deste desvio, 752910€ e 1 026 747¢€,
relativos aos anos de 2020 e 2021, respetivamente,
resultam de pagamentos extraordinarios, referentes a
pandemia Covid 19 e da transi¢do de trabalhadores do
Ministério da Educagdo para o Municipio, ndo previstos no
PAM.

Vd. Pontos 2.4.5.A. e 2.4.11.

Municipio da Nazaré

Controlo do FAM

3.2. Recomendagoes

R3. Promover o ajustamento dos valores
estimados inicialmente para as grandezas
relevantes da despesa face a evolucdo real

entretanto ocorrida.

€4. Nio foram cumpridos os objetivos constantes do PAM,
no biénio, relativamente a oito, em 2020, e nove, em 2021,
medidas quantitativas de reequilibrio orcamental e de
racionalizac3o da despesa (de um total de 11), nem em
termos globais, uma vez que o somatdrio da despesa
associada a essas medidas foi superior ao previsto, em
1,5 M€ e 3,8 M€, em 2020 e 2021, respetivamente.

Foi cumprido o objetivo para as quatro medidas
qualitativas da despesa, ainda que, relativamente a trés, o
cumprimento tenha sido apenas parcial, entre as quais se
inclui a ndo implementagio da contabilidade de custos.

Vd. ponto 2.4.5.C

R4. Reforgar os procedimentos de controlo

interno sobre a execucdo das medidas
destinadas a promover a redugdo e contengao
da despesa municipal, designadamente aquelas
cujas metas n3o foram alcangadas, ao nivel da
aquisicdo de servigos, despesas com pessoal e
transferéncias correntes, de capital e subsidios,
bem como assegurar a adogdo da contabilidade

de custos.

C5. A relagio entre a receita total disponivel e a despesa
total, em termos de execucdo orgamental, teve uma
evolugdo positiva, mas registaram-se varia¢des negativas
face aos montantes previstos no PAM de, respetivamente,
-664791€ e -12 879 €. Esta situacdo evidencia o
incumprimento, em termos substanciais e integrados, do
objetivo estimado ao nivel da execugdo da receita e da
despesa municipais, ainda que, em 2021, seja por um valor
muito pouco relevante {0,07% do total da receita cobrada).

J4 a relacdo da diferenca entre a receita e a divida é
positiva e melhorou face ao previsto no PAM, no referido
biénio, de que resulta um aumento da capacidade
financeira para fazer face ao pagamento atempado da
divida, em, respetivamente 1,7 M€ e 3,3 M£.

Vvd. Pontos 2.4.5.A. e 2.4.6.

R5. Adotar e monitorizar medidas

assegurem a manuten¢do de uma evolugdo

que

positiva da relagdo entre a receita total

disponivel e a despesa total e a recuperagdo da

situagdo financeira do Municipio.
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3.1. Conclusoes 3.2. Recomendagoes

| €6. O MN, impulsionado pela adesdo ao FAM, a partir de
2018, e pela evolugdo registada ao nivel das receitas

préprias, apresentava, em 2021, uma situag¢do financeira
de curto prazo positiva e equilibrada.

As exigéncias a que o MN se vinculou, designadamente as
| referentes 2 otimizag3do da receita, bem como a restrigao
a contratagao de novos empréstimos, potenciou, nos anos
seguintes, a evolugdo positiva de diversos indicadores

econdmicos e a sustentabilidade a médio e longo prazo.

A titulo exemplificativo, entre 2019 e 2021, os récios de
liquidez registaram uma evolugdo positiva, aumentou o
grau de solvabilidade (de 46,1% para 63,4%), o grau de
autonomia financeira (de 31,6% para 38,8%) e diminuiu o

peso do passivo no ativo em 7 pp, situando-se, no final de
| 2021, em 61,2%.

A anélise de algumas grandezas do balango confirma a
mesma tendéncia positiva no triénio: ativo (2%), fundos
préprios (26%) e passivo (- 9%). Apesar da evolugdo

favoravel dos resultados transitados, estes continuam a
apresentar valores negativos muito expressivos,
respetivamente, - 3,2 M€, -2,1 M€ e - 1,7 ME.

Vd. Pontos 2.1.1. e 2.1.2.

C7.0 MN cumpriu os deveres legais, ao nivel do reporte e . .
. . . - . R6. Criar e assegurar a manuten¢do de uma base

divulgacdo de informagdo decorrentes da adesao ao FAM, | L. L . .
[ . o . sistematica de recolha e validagdo da informacao
embora os dados comunicados a Diregdo Executiva do . o
para efeitos de monitorizacdo, acompanhamento

FAM, no dmbito da monitorizagdo, ndo incluam todos os
N e reporte ao FAM, das grandezas relevantes face
mapas constantes do PAM, a adequada fundamentacdo e o ) L
. ] . aos objetivos, medidas e obrigagcbes a que o
evidenciem atrasos pontuais. L .
Municipio se vinculou.

Vd. Pontos 2.4.6.C., 2.4.10. e 2.4.12.

C8. Na sequéncia dos controlos efetuados aos valores dos | R7. Promover a adogdo de medidas que
balangos, bem como das certificacdes legais de contas, ndo | assegurem a ultrapassagem das fragilidades e
resultam fragilidades que ponham em causa a fiabilidade e | das reservas apresentadas, nomeadamente:

a qualidade dos documentos de prestacdo de contas do | a) Concluir o levantamento de todo o
| Municipio, do biénio de 2020/2021. patriménio do MN, para posterior registo na

Todavia, como resulta da apreciagio efetuada pela SROC, Conservatoria e inscricao na AT e respetiva

. o PE . . . . -
sublinha-se a emissio de reservas nas certificacdes legais inventariagdo e valorizagdo contabilistica;

de contas, que persistem desde 2015, referentes a ndo | b) Concretizar o processo de regularizagdo dos
completitude do levantamento, inventariacdo, registo e saldos transitados relativos as diferengas
valorizacdo contabilistica do patriménio municipal e as entre os saldos reais de caixa, bancos,

divergéncias contabilisticas apuradas, com valores financiamentos bancarios e locagdes
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3.1. Conclusdes

| materiaimente relevantes (2021: 3,7 M€), para além das
fragilidades e riscos do sistema contabilistico e do controlo
interno da autarquia, evidenciados no procedimento de
circularizagdo realizado no &mbito da auditoria.

Apos a realizagdo de reunides com o FAM e a SROC, o
Municipio remeteu a esta Autoridade de Auditoria uma
proposta de regularizagdo das divergéncias contabilisticas,
sobre as quais 0 FAM se pronunciou no sentido da sua
integracdo na informacdo trimestral a remeter aquela
entidade, bem como na revisio do PAM.

Vd. Ponto 2.2.

Municipio da Nazaré

Controlo do FAM

3.2. Recomendagbes

financeiras e os registos contabilisticos, de

forma a eliminar as divergéncias existentes;

c) Definir e adotar medidas que assegurem o
efetivo controlo e o registo oportuno de
faturas e outros documentos na
contabilidade do Municipio e dos Servigos

Municipalizados.

€9. A Norma de Controlo Interno entrou em vigor em 2018,
pelo que se encontra desatualizada face as alteracdes
legislativas ocorridas, designadamente as decorrentes do
SNC-AP e ndo contempla regras ou procedimentos de
controlo no dmbito da interven¢do do FAM. Em reunido do
6rgdo executivo de 30/11/2022, foi aprovada uma NCl
visa ultrapassar as fragilidades

atualizada, que

identificadas.

Vd. Pontos 2.5.1. e 2.5.4,

R8. Implementar medidas que garantam a
atualizacdo periodica da NCI, com a previsio de
procedimentos especificos ligados ao controlo do
cumprimento das obrigacbes decorrentes do
FAM e a sua articulagio com os normativos
relevantes em vigor, bem como a efetiva adog3o
dos controlos previstos.

€10. ANCl e 0 PGRCIC ndo estdo ajustados ao Regulamento
Orgénico e Funcional da Camara Municipal da Nazaré.

O MN ndo realizou quaisquer monitorizacdes ao PGRCIC,
ndo sendo observadas as normas previstas no Plano
quanto ao seu acompanhamento e avaliagdio nem a
Recomendacdo do CPC, que preveem a elaboragdo de
relatdrios anuais de acompanhamento.

Acresce que o MN ndo dispunha de nenhum
departamento/servico especifico ou elemento responsavel
pela funcdo de controlo interno, situacio que foi
ultrapassada no decurso da auditoria, com a afetacio
desta funcdo ao Gabinete de Apoio 3 Presidéncia, por
despacho do Presidente da Camara Municipal, de

29/11/2022.

‘ Vd. Pontos 2.5.2. e 2.5.3.

i

R9. Adotar no
sentido de assegurar a ultrapassagem das
fragilidades identificadas no PGRCIC e na NCI

nomeadamente:

procedimentos especificos

a) Alterar os diversos regulamentos do MN,

por forma a garantir a sua articulagdo;

b) Assegurar a realizagdo da monitoriza¢do
anual do PGRCIC, através da definicdo de
procedimentos e da elaboragdo regular de

relatérios;

Atribuir um conjunto de competéncias, ao
servico com fung¢des de controlo interno,
recém-nomeado, em articulagio com os
restantes servicos do MN e auditores
no sentido da melhoria dos
da de

externos,
procedimentos e prevengao

anomalias.
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4. PROPOSTAS

Em resultado do descrito, propomos:

4.1. O envio do presente relatério e anexos, para efeitos de homologacdo, nos termos do n.2 1 do
art. 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31/07, a Sua Exa. a Secretéria de Estado do Orcamento, conforme a al. h},
n.2 1 do Despacho n.2 7473/2022, de 03/06, de Sua Exa. o Ministro das Finangas, com sugestdao de
encaminhamento a Sua Exa. o Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territdrio,
al. e), n.2 1 do Despacho n.2 13251/2022, de 07/11, de Sua Exa. a Ministra da Coesdo Territorial;

4.2. A remessa do presente relatdrio e respetivos anexos, apds homologacdo, ao Senhor Presidente da
Cimara Municipal da Nazaré, com mencdo expressa de dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros da CAmara Municipal e de remeter copia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto no
n.2 2, al. o}, do art. 35.2 da Lei n.2 75/2013, de 12/09;

4.3. Que a Camara Municipal, nos termos do n.2 6 do art. 15.2 do DL n.2 276/2007, de 31/07 e do
art. 22.2 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, dé conhecimento a IGF-Autoridade de
Auditoria, no prazo de 60 dias a contar da rececdo deste documento, do estado de implementagdo das
recomendacBes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

A consideragio superior.

Pela equipa

Digitally signed by MARIA
HELENA AMARAL FONSECA
Date: 2023.03.27 16:03:31
+01'00'

Chefe de Equipa
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ANEXO 1 - QUESTOES, SUBQUESTOES DE AUDITORIA E METODOLOGIA

1. A metodologia® adotada pela IGF - Autoridade de Auditoria para dar resposta a quest3o de auditoria passa, num
primeiro momento, pelo seu desdobramento por subquest&es de auditoria, que visam detalhar com mais pormenor
e tornar mais claros os aspetos verificados na agdo de controlo, é a descrita nos pontos seguintes.

2. A questdo principal de auditoria é: O Municipio cumpriu, em 2021, o quadro legal a que estava obrigado face 3
ades&o ao Fundo de Apoio Municipal (FAM)2?

2.1. De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessdria a responder 3 questdo de auditoria, foram definidas as
seguintes subquestdes:

a) Na elaboragéo e aprovagdo do Plano de Ajustamento Municipal (PAM) do FAM foi cumprido o quadro legal
respetivo?

b) As obrigacdes e os objetivos constantes do PAM foram cumpridos e a informacdo reportada a Direcdo
Executiva (DE) do FAM, pelo Municipio e através da Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL), relativa 3
monitoriza¢do do PAM é fidvel?

c) O sistema de controlo interno instituido no Municipio mostra-se adequado para contribuir para o

cumprimento das obrigagdes e objetivos do FAM e do respetivo PAM?
d) Ainformacdo constante dos documentos de prestagdo de contas relevante para o dmbito da acdo é fidvel?

e) Como se encontra a situagdo orcamental e financeira do Municipio no final de 2021?

2.2. Para dar resposta a subquestdo prevista na al. a) do ponto 2.1. identificamos as principais formalidades
previstas no quadro legal do FAM para a elaboragio e aprovagdo do PAM, designadamente as relativas 3/ao:

a) Aprovacdo do Programa pelas entidades competentes e fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (TdC) caso
o Programa inclua assisténcia financeira e, mais concretamente, a concessdo de um EMLP.

b) Conteddo e articulagdo dos varios elementos que o PAM deve obrigatoriamente incluir e de outras
obrigacdes previstas no FAM, bem como os critérios adotados para a sua elaboracdo.

c) Exigivel intensificagdo do ajustamento municipal nos primeiros anos da vigéncia do PAM.
d) Obrigagdo de divulgagdo do PAM e de prestagdo de informagdo aos 6rgdos municipais.

Relativamente a al. a) deste item, o controlo da aprovagdo do PAM ou de eventuais alteragdes do mesma pelos
6rgdos municipais é efetuado com base na consulta 3s atas respetivas, existindo também a preocupac3o de verificar
se o documento aprovado esta completo, isto &, se integra todos os elementos previstos no regime legal, bem como
todos os mapas de preenchimento obrigatério criados pela DE do FAM com este objetivo.

Por suavez, o controlo da intervengdo da DE do PAM e do TdC é realizado tendo em consideragio a correspondéncia
trocada sobre a matéria e as decisdes finais tomadas, sendo analisado se eventuais propostas de alteracio destes
o6rgdos relativamente ao PAM apresentado pela Autarquia foram refletidas de forma adequada, nomeadamente,
nos mapas sobre os quais tém impacto e se esses foram os documentos finais aprovados pelos érgdos municipais.

Quanto a al. b) deste item, a IGF — Autoridade de Auditoria elaborou um conjunto de mapas, que, na maior parte,

1 Referida, apenas, quanto aos seus principais aspetos.

20 FAM esta previsto no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, criado pela Lei n.2 73/2013, de
3/09 (RFALEI) e foi regulamentado pela Lei n.2 53/2014, de 25/08 (que passaremos a designar por FAM), constando do respetivo
n.2 1, do art. 31.2 que “A recuperagdo financeira municipal realiza-se através de um contrato celebrado entre o FAM e o municipio,

denominado de programa de ajustamento municipal (PAM)".
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tiveram como objetivo o controlo da informagio constante dos mapas criados pela DE do FAM (e que eram de
preenchimento obrigatdrio, exceto se ndo tivessem aplicagdo no caso concreto), os quais correspondem a base do
PAM, bem como outros destinados a controlar outras obrigagdes avulsas decorrentes do FAM.

Para além disso, efetudmos o controlo da existéncia de fundamentag3o para a utilizagdo, no caso concreto, dos trés
mecanismos de recuperagdo previstos no FAM (reequilibrio orgamental, reestruturagdo da divida financeira e ndo
financeira e assisténcia financeira) uma vez que, de acordo com o quadro legal, a sua utilizagdo é sucessivamente
subsidiaria.

No que respeita a al. c) deste item, por forma a aferir se o PAM foi elaborado tendo subjacente a obrigacdo de
intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros anos de vigéncia, efetudmos, ao nivel:

e Da divida total municipal, a comparac¢do entre 10/32 avos da taxa de variagdo global prevista no Programa
entre o primeiro o Gltimo ano {32.2) e a taxa da variagdo acumulada no 10.2 ano.

Quando o resultado é negativo significa que a evolugdo prevista para cada ano é inferior aquela que resultaria
de um ajustamento linear ao longo de todo o PAM, pelo que n3o se verifica o cumprimento da exigivel
intensificacdo do ajustamento municipal previsto naquele Plano. Quando o resultado é positivo, verifica-se o

inverso.

e Dareceita e da despesa (aquisicdo de bens de capital e total), a comparagdo entre 10/32 avos (variagdo linear
ao longo do Programa) e o grau de execugdo prevista acumulada até ao final do 10.2 ano considerando o

valor total estimado executar até ao final da vigéncia do PAM (até ao 32.2 ano).

Quando o resultado ao nivel da receita é positivo significa que a execugdo prevista até aquele ano é superior
quela que resultaria de uma variago linear ao longo de todo o PAM, verificando-se, assim, a exigivel
intensificacdo do ajustamento municipal previsto naquele Plano. Quando o resultado é negativo, verifica-se

o inverso.

Nos casos em que se verifica um acréscimo da despesa, quando o resultado é positivo significa que a execugao
prevista até aquele ano é superior aquela que resultaria de uma variagao linear ao longo de todo o PAM, néo
se verificando, assim, a exigivel intensificagdo do ajustamento municipal previsto naquele Plano. Quando o

resultado é negativo, verifica-se o inverso.

Finalmente, quanto a al. d) deste item, a IGF — Autoridade de Auditoria verificou, nomeadamente através do site da
Autarquia na internet e dos documentos de prestagdo de contas, se foram cumpridas as obrigacdes de divulgaggo

e de prestagdo de informagdo aos 6rgdos municipais.

2.3. Porforma a dar resposta a subquest3o prevista na al. b) do item 2.1., ou seja, para concluir, de forma fundamentada, se
o Municipio cumpriu, no ano em andlise, os objetivos e as obrigagbes decorrentes da adesdo ao FAM foi efetuado ofa:

a) Levantamento dos principais aspetos e procedimentos, relacionados com o objetivo principal de auditoria
previsto neste item, adotados pela Autarquia na sequéncia da adesdo ao FAM e em termos de
acompanhamento e controlo do respetivo PAM.

e Utilizacdo de questiondrio padronizado e, posteriormente, realizagdo de testes de conformidade e,
sendo caso disso, substantivos.

e Identificagdo dos objetivos e/ou medidas que constavam do PAM ou de obrigacdes que decorriam
diretamente do regime legal do FAM;

e Recolha da informagdo prestada pelos municipios & DE do FAM relativamente aos objetivos e/ou
medidas anteriormente identificados;
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® Levantamento da informagao relevante ao nivel da prestacio de contas do Municipio eventualmente
corrigida pela IGF — Autoridade de Auditoria (decorrente dos testes de auditoria realizados, incluindo o
resultado da circularizagdo externa efetuada com credores da Autarquia);

e Utilizagdo e preenchimento, em todas as fases, de mapas concebidos para as finalidades descritas.

b) Controlo do cumprimento das obriga¢des previstas no FAM e dos objetivos e/ou medidas constantes do
respetivo PAM (com base na informagao reportada a DE do FAM e apurada pela IGF — Autoridade de
Auditoria), designadamente quanto as principais variaveis relevantes.

e Afericdo e pronlncia desta Autoridade sobre o (injcumprimento do PAM atendendo aos valores
apurados pela indicada Autoridade relativamente a cada varidvel relevante e:

v' Aos dados reportados 3 DE do FAM (comparacao direta entre os valores reais apurados e os previstos
no PAM elaborado e em vigor no Municipio);

v" As estimativas do PAM ajustadas pela DE do FAM, que serviram de base 3 elaboracdo do ultimo
relatério de monitorizagdo;

v' As estimativas do PAM ajustadas pela IGF — Autoridade de Auditoria, atendendo, em especial, a
efetiva execugdo do EMLP para assisténcia financeira;
NOTA: De facto, nalguns Municipios, o EMLP do FAM teve, em termos globais e especificamente no ano em anélise,
uma execugdo muito diferente da que estava prevista no PAM ao nivel da arrecadagdo da respetiva receita e da sua
utiliza¢do na finalidade para que foi contratado {(em termos de montante e periodo). Tal situagiio, em nosso entender,
é suscetivel de se repercutir, de forma determinante e incorreta, sobre as conclusdes a retirar em termos de
(in)cumprimento das metas e objetivos previstos no PAM.

o As anélises referidas anteriormente estdo suportadas nos mapas a que aludimos.

¢ Para além disso, a IGF - Autoridade de Auditoria adotou, ainda, com vista a aprofundar a fundamentacéo e
sustentagdo, numa perspetiva substancial, da posi¢do a assumir, em termos globais, sobre o (in)cumprimento
do PAM, um conjunto adicional de indicadores especificos que comparam a relagdo entre diversas varidveis
{em regra, receita, despesa, divida e saldo orcamental) em termos previsionais/estimados (constantes do

PAM e ajustados) e os respetivos valores reais, ou seja, ao nivel da execugao.

Refira-se, de forma sintética, que, de acordo com o quadro legal, o PAM deveria conter um conjunto de
medidas especificas e quantificadas que evidenciassem o restabelecimento da situacdo financeira do
Municipio, objetivos esses que também foram controlados pela IGF — Autoridade de Auditoria.

¢} Anilise, desde 01/01/2007, do impacto da adesdo do Municipio a programas de consolidacdo e recuperagéo
financeira (incluindo o EMLP do FAM) na evolugdo das “Outras Dividas a Terceiros” (ODT} e dos “Pagamentos
em Atraso” (PA), no sentido de concluir se:

* A utilizagdo do capital dos empréstimos utilizados originou uma diminuigdo estrutural e permanente da
divida de curto prazo (CP) e dos PA num valor pelo menos equivalente ao do capital dos empréstimos
utilizados com essas finalidades;

e Serviu apenas para diminuir, de forma tempordria, a divida de CP e os PA e, assim, para aliviar
momentaneamente a pressdo exercida pelos credores (em especial, fornecedores/empreiteiros) sobre

a tesouraria municipal;

o Utilizacdo e preenchimento de mapas concebidos para a finalidade descrita.

d) Controlo da evolugdo mensal dos PA desde a data de adesao ao FAM até 3 elaboracio do projeto de relatério
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e, caso se verifique um aumento mensal daquela grandeza face ao menor valor da série:

e De harmonia com o disposto no n.2 2, do art. 22.2 do DL n.2127/2012, de 21/06, “No decurso do
programa de assisténcia econémica, as entidades beneficidrias ndo podem aumentar o valor global dos
pagamentos em atraso, sob pena de multa {...}" mensal e progressiva, calculada, liquidada e arrecadada

nos termos dos n.2s 3 a 6 do referido artigo.

Todavia, nos contratos PAM consta, especificamente, que a obrigagdo de ndo aumentar os PA s se inicia a
partir do fim do periodo de utilizagdo da assisténcia financeira, sendo esta a solugdo que temos adotado.

o Preenchimento dos mapas elaborados pela IGF- Autoridade de Auditoria.

2.4. Para dar resposta a subquestdes constantes das als. b), d) e e) do item 2.1., procedeu-se a:

a) Anélise dos procedimentos contabilisticos adotados relativamente a alguns eventos concretos, designadamente
aos que, pela experiéncia recolhida por esta Autoridade, ndo tém vindo a ser tratados pelos municipios de acordo
com os principios contabilisticos aplicaveis e que se refletem sobre a informagdo financeira, em especial, nas

rubricas relativas ao passivo exigivel, a provisdes e a acréscimos e diferimentos.

o Realizac3o de testes de conformidade e, sendo caso disso, substantivos.

b) Confirmagdo externa da credibilidade da informag&o constante dos documentos de prestagdo de contas, em

especial, ao nivel do passivo municipal.

o Realizagdo de procedimentos de circularizagdo e reconciliagdo dos saldos relativos a divida financeira
global e a divida administrativa/comercial, neste tltimo caso por amostragem, sendo que a selegdo dos
credores a circularizar é baseada na ado¢&o de um conjunto de critérios relacionados com:

v" A materialidade dos créditos (divida municipal) de cada um deles;
v" O nUmero de credores, em especial, fornecedores de bens e servicos;

v A experiéncia recolhida pela IGF — Autoridade de Auditoria em auditorias anteriores, da qual
decorre, relativamente a um conjunto de entidades especificas, a existéncia, em regra, de
desconformidades no que respeita ao reconhecimento dos respetivos créditos pelos municipios,
nomeadamente de empresas locais, empresas gestoras das concessdes dos sistemas
multimunicipais na drea do saneamento e Caixa Geral de Aposentagdes.

¢) Introdugdo, para efeitos de posterior andlise dos objetivos do FAM, das corre¢des que se mostrem adequadas
face ao trabalho realizado anteriormente, em especial, quando relacionadas com as grandezas relevantes

consideradas no PAM.

d) Validagdo da informagdo comunicada & DE do FAM no ambito do acompanhamento do PAM e apuramento
de eventuais diferencas entre os dados reportados e os apurados pela IGF — Autoridade de Auditoria.

e) Validacio dos ajustamentos efetuados pela DE do FAM aos objetivos previstos no PAM elaborado pela
Autarquia no dmbito dos relatérios de monitorizagdo da execugdo desse Programa e apuramento de
eventuais diferencas entre os dados considerados e os apurados pela IGF — Autoridade de Auditoria.

o Utilizacdo e preenchimento de mapas concebidos para as finalidades descritas.

2.5. Para dar resposta a subquestdo constante da al. ¢) do item 2.1., procedeu-se ao levantamento do sistema de
controlo interno nas areas relacionadas com os objetivos previstos nesta auditoria, nomeadamente atendendo ao

quadro legal previsto no PAM e a drea do endividamento municipal.

o Utilizacdo de um questionario padronizado para o levantamento dos procedimentos adotados e,

posteriormente, realizagdo de testes de conformidade e, sendo caso disso, substantivos.
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Anexo 2 - EVOLUCAO DAS DEMONSTRACOES DE RESULTADOS POR NATUREZA (TRIENIO - 2019/2021)

RENDIMENTOS E GASTOS

Un.:euro

Impostos, contribuigdes e taxas 9310 000 7 654 646 7 058 828
Vendas 167 696 103 382 147 508
PrestagGes de servigos e concessbes 89 689 71 486 176 712
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 4580 493 4392 816 3 784 565
Rendimentos/Gastos imputados de entidades - 797 414 -1212 688 824 817
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas - 153459 - 173928 - 204 466
Fornecimentos e servigos externos -3733453 - 2893 560 -3 872688
Gastos com o pessoal -4 714 660 -4 201148 -3706191
Transferéncias e subsidios concedidos -1975 698 - 1505 053 -1713044
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) - 34348 0 0
Provisdes (aumentos /redugdes) 15 266 0 - 72556
Outros rendimentos e ganhos 1113 537 1160 689 968 784
Outros gastos e perdas - 310165 - 591716 - 298 292
Resultados antes de deprecia¢des, gastos de financiamento e impostos 3557 484 2 804 926 3093 976
Gastos / reversdes de depreciagdo e de amortizagdo -2 143 040 -1883517 -1777743

Imparidade de investimentos deprecidveis / amortizdveis (perdas/reversdes)
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) 1414 444 921 409 1316233
Juros e rendimentos similares obtidos 17 247 7 949 4
Juros e rendimentos similares suportados - 547 860 - 538565 - 678313
Resultado antes de impostos 883 831 390 793 637 924

imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liguido do periodo 883 831 390 793 637924
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MUNICIPIO DA NAZARE

DIVIDA EM 31/12/2020

CONTAS

DESCRIGAO

Autarquia

Saldo final

Com resposta

Sem resposta

IGF - Circularizagdo

Passivos

[o]:1

Incorretamente

Néo relevados
relevados

Saldo corrigido

M. Couto Alves, S.A. 428 633,87 432 214,47 | 2077,60 430711,47
S— _—— le——— 4 1- + 4L -
Construgdes - Jodo Paulo Gomes & Filhos Lda. 96 393,93 96 999,85 96 398,93
EDP COMERCIAL-COMERCIALIZAGAD DE ENERGIA, 5.A, 94 135,49 130 936,62 50764,14 144 899,63
- -4+— — ——+ + 4 +
COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DO OESTE - OESTECIM 36 606,03 36 608,03 | 36 606,03
e SEN E— + 8 3 + ——C
Sonhes Garridos Unipessoal Lda. 34.405,25 34 409,25 34 409,25
——— i — - — - - : —
271 Anténio Joaquim Ribeiro de Miranda - Engenharia, Unipessoal Lda. 23412,10 23412,10 23412,10
s ——— ——te 4 e +
27892 Claroeste, Lda. 20 688,05 20 688,05 20 688,05
24 Clreulo Redonda - Consultoria e Gestdo, Unipessoal Lda, 15 990,00 15 990,00 15 990,00
22.1 L.b. - Seguranga Privada, Unipessoal Lda. 14 948,78 68 210,67 14 948,79
= 1 S N - ——
221 GRUPQ VENDAP 13 247,10 13 247,10 13 247,10
271 Ideiasdagui, Unipessoal, Lda. 11 607,00 11 607,00 11 607,00
221 SERVICOS MUNICIPALIZADOS DA NAZARE 11 536,58 11922,48 a) 11 536,58
| — — S— ——
221 Pedre Ribeiro da Sitva, Unipessoal, Lda. 9446,40 9 446,40 H 9 446,40
F—— ~ — e e s
271 MEDIDATA.NET - SISTEMAS DE INFORMACAO PARA AUTARQUIAS, S.A. 8702,25 8702,25 | 702,25
- —d
22.1 JORO MIGUEL BARREIRO, UNIPESSOAL, LDA. 500,00 0,00 | 500,00
—1. - | — - ¢ —_—
27.8.9.2 Centro Social da Freguesia de Famalicdo 8494,41 81494,41 | B 494,41
B — 4 +
27.1 Ideias Regulares, Unipessoal, Lda. 7 738,00 8993,00 | 7738,00
- — + -
271 Extruplds - Reciclagem, Recuperagio e Fabrico de Produtos Plasticos, Lda. 5953,20 5953,20 L 5953,20
221 Betoteste - Gabinete de Estudos de Geotécnia, Lda. 59504,00 5904,00 5804,00
- S —— — B ———— T
221 Floema - Ga Outdoors Lda. 5 486,69 5 486,69 5 486,69
— — + -
221 Lusoinfa Il - Multimédia, S.A. 5009,15 5009,15 5009,15
27852 GRUPQ DESPORTIVO OS NAZARENOS 491483 4914,83 4914,83
— 4 - R <+ + S
221 Segurania 24, Lda. 4450,57 777610 8608,77 1305934
= '\ - 1
21 PETROLEQS DE PORTUGAL- PETROGAL, S.A. 4076,28 4076,28 4076,28
221 AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, I.P. 3617,24 0,00 3617,24
— — . —_—
271 Vibeiras-Scriedade Comercial Plantas, 5.A. 0,00 7029,09 0,00
- — — 4 — E
271 Tecnaco - Técnicos de Construgdo S.A. 0,00 931039 | 0,00
- + — 4+
71 Manuel Pedro Sousa & Filhas, Lda. 0,00 40 546,83 0,00
— . — + S S +
27892 Nazaré Qualifica EM - Unipessoal, Lda. 0,00 0,00 | 0,00
i
T — — . — -
2452 ADsE 0,00 0,00 | 0,00
—id —4 S . -
2451 CGA 0,00 0,00 ] 0,00
4
TOTAL 883 906,21 1000 397,86 27 488,38 61450,51 0,00 945 356,72
D igivel levada ou incor te relevada na
lvld: g nao ou inco! 2,0%
r, da r ao exercicio [ 93,08% ]

OBSERVAGOES:

a) Concluimos a circularizagdo com os Servigos My

relativa ao MN.

que estes

a Fatura n.2 017119882 de 26/10/2020, no valor 23,12 €, por pagar, quando a mesma j3 estava paga e n3o era



MUNICIPIO DA NAZARE

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Anexo 4 - Identificacao dos passivos exigiveis nao relevados a 31/12/2020

Terceiro Descri¢do do documento e respetiva data Observagoes

Registo contabilistico efetuado pel

Fatura N2 25/2020, de 23-12-2020 2 077,60 | Registo contabilistico efetuado pela CMN em
14-01-2021

M. Couto Alves, S.A.
Subtotal 2077,60
| a
isto contabilisti

Fatura n.2 1200000477181, de 09-12-2020 § 750,54 | CBIStO listico efetuao pela G em
10-02-2021

s + | ot — ]
Regist ilisti

Fatura n.2 1100000484627, de 22-12-2020 57,38 | Registo contabilistico efetuado pela CMN em
10-02-2021
Registo contabilistico ef la CM

Fatura n. 11200000487851, de 31-12-2020 7 112,43 | Registo contabilistico efetuado pela CMN em
09-02-2021

EDP COMERCIAL- [ Registo contabilistico efetuado pela CMN
- ICO &
COMERCIALIZAGAO DE | Listagem de 7 faturas de 8 e 9 de dezembro de 2020 12 580,67 Zzg(')sz "23‘2’; abilistico etetuado pela LMIN em
ENERGIA, S.A. e

Registo contabilistico efetuado pel

Listagem de 99 faturas de dezembro de 2020 14 809,41 egisto contabilistica efetuado pela CMN em
24-02-2021
Registo contabilistico efetuado pela CMN

Listagem de 80 faturas de dezembro de 2020 7 244,71 |Registo contabilistico efetuado pela CMN em
26-02-2021

Subtotal 50 764,14

Registo contabilistico efetuado pela CMN em

Fat .2.290940 de 15-12-20 8 608,77
aturan.2 29 e 20 , 30-08-2021

Seguranca 24, Lda.

Subtotal 8 608,77

|

-

TOTAL GERAL 61 450,51
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Reg. 2022,CMN,S,03,3696 - 29-11-2022

Anexo 12

NAZARE MUNICIPIO DA NAZARE

Camara Municipal

<

A

INSPECAO-GERAL DE FINANCAS
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA

Sua referéncia Sua comunicacio de NIPG N¢ Oficio Data

3696/DAF/2022 2022/11/29

Assunto: Controlo do FAM - Municipio da Nazaré - Contraditério institucional
Processo: n2 2021/309/A9/693

Exma. Senhora Chefe de Equipa com Dire¢3o de Projetos da IGF
Dra. Marlene Lopes Fernandes

Recebemos a comunicagéo de V. Exa., por correio eletrénico do dia 16.11.2022, que contém o
projeto de relatdrio e anexos, elaborado por essa Autoridade de Auditoria, referente 2 acdo
identificada em epigrafe, para, no prazo de 10 dias Uteis, nos pronunciarmos por escrito sobre o
respetivo teor.

Nesse sentido, e conforme proposto, remete-se, em anexo ao presente oficio, 0 mapa
“Contraditdrio institucional — resposta da entidade auditada”, com as “observacdes da entidade
auditada” e seus anexos, que, esperamos, obtenha a devida atencio e acolhimento das
consideragoes ai tecidas, por parte de V. Exas.

Com os mais respeitosos cumprimentos,

O Presidente da Camara Municipal

\Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente d2 Camars Municipal da Nazaré

Municipio da Nazaré | Av. Vieira Guimaries n254 | 2450-951 Nazaré
Tel: (+351) 262 550 010 | Fax: (+351) 262 550 019 | E-mail: geral@cm-nazare.pt
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Reg. 2022,CMN,1,20,86 - 29-11-2022

Anexo 13

oA MUNICIPIO DA NAZARE
! NAZARE Camara Municipal

DESPACHO N.2 86 / 2022

Para apoio nas funcdes que me estdo conferidas, no @mbito do “Plano de Prevencdo de Riscos
de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas” (PGRCIC), aprovado em
reunido de Camara Municipal, do dia 14.08.2018, designadamente no que respeita ao
acompanhamento e avaliagio das regras do Plano e dos seus efeitos praticos;

Porque, para tais tarefas, bem como para a aferi¢do da necessidade de revisOes, validagbes e
atualizacdes ao Plano, importa ter um servigo ou elemento responsavel pela fungdo de controlo
interno;

Determino que essas funcdes sejam cometidas ao GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA, nas
pessoas dos meus Adjuntos:

e Milton Estrelinha; e
e Ana Teresa Neto.

Este Despacho entra em vigor com efeitos imediatos.

Publicite-se na pagina eletrénica do Municipio e remeta-se via email a todos os
trabalhadores/responsaveis envolvidos na implementagdo do PGRCIC.

Nazaré, 29 de novembro de 2022.

O Presidente da Camara Municipal

M”‘ .

Walter Manue! Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Camara Municipal da Nazaré

Pagina 1 de
1
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Reg. 2022,CMN,1,19,47 - 30-11-2022

NAZARE MUNICIPIO DA NAZARE

Camara Municipal

Certidao N.2 47/2022
DE EXTRATO DA MINUTA DA ATA N.2 25/2022

Helena Isabel Custédio Pisco Pola Pil6, Chefe da Divis3o Administrativa e Financeira da Camara
Municipal da Nazaré, certifica que o presente extrato de Minuta da Ata corresponde ao

documento arquivado na sua Divis3o, e que apresenta o seguinte teor:

“Aos vinte e um dias do més de novembro de dois mil e vinte e dois, nesta Vila de Nazaré,
realizou-se a reunifo ordinaria da Camara Municipal, no auditério da Junta de Freguesia da
Nazaré, sob a presidéncia do Senhor Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Presidente da Camara,
estando presentes os Senhores Vereadores, Maria de Fatima Soares Lourengo Duarte, Manuel
Anténio Agueda Sequeira, Regina Margarida Amada Piedade Matos, Jodo Paulo Quinzico
Delgado, Paulo Jorge Santos Reis e Orlando Jorge Eustaquio Rodrigues.

A Reunido foi secretariada pela Técnica Superior Ana Paula de Sousa Veloso.

737/2022 - PROPOSTA DE REVISAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO DO MUNICIPIO DA
NAZARE (NCI)

Para apreciagdo e votacdo do Orgdo Executivo, é presente Informagdo n.2 475/DAF/2022,
datada de 2022.11.24, para aprovacdo da Norma de Controlo Interno e, caso seja aprovada, ser

remetida a préxima Assembleia Municipal, para conhecimento.

O presente assunto faz parte da pasta de documentos da reunido se da por transcrito.
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta de revisdo da Norma de Controlo Interno do

Municipio da Nazaré e enviar 3 Assembleia Municipal, para conhecimento”.

[O texto da deliberagdo, foi aprovado em minuta, nos termos do disposto no artigo 57.2, n.2 3
do Anexo | da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redac3o vigente]

Por ser verdade e me ser pedido passo a presente certiddo, constituida por uma folha gque
assino e autentico com a minha assinatura digital qualificada, ~=-==m-mccoemee

Assinado por: Helena Isabel Custédio Pisco Pola
Pilo

Num. de Identificacdo: 09907506

Data: 2022.11.30 16:02:46+00'00'

Certificado por:Diario da Repiiblica Eletrénico.
Atributos certificados: Chefe da Divisao

tiva e Financeira da Cdmara Municipal
zaa £} Municipio da Nazaré.
L& CHAVE MOVEL
o900

Municipio da Nazaré | Av. Vieira Guimaraes n254 | 2450-951 Nazaré
Tel: (+351) 262 550 010 | Fax: (+351) 262 550 019 | E-mail: geral@cm-nazare.pt



Reg. 2022,CMN,1,03,475 - 24-11-2022

NAZARE

INFORMAGCAC

INFORMACAO N.2: 475/DAF/2022

ASSUNTO: Proposta de Revisdo da Norma de NIPG 15735/22
Controlo Interno do Municipio da Nazaré (NCI) _ DATA: 2022/11/24

DELIBERACAO: Cihesraios
Deliberado em reunido de cimara realizada emgﬁ./[ ‘232 < D,P q DQGIUP_,

a Peopwta o€ ROVISSO db aoena e Con Inlo
ITopps YO NG C@? DAwAS € epual

o Asenblec [\Ot\\upc Q

!
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL !

ST

Walter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Pate C@‘v\éonsn]}?

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:

A Dra. Paula Veloso
Para inserir na ordem do dia da proxima

A Reunido reunido da Camara Municipal, conforme
24-11-2022 a
l Despacho do Sr. Presidente.
T ik sy 24-11-2022
walter Manuel Cavalelro Chicharro, Dr. / \

Presidente da CAmara Munitipal da Nazaréd A 7 /
] /
-
:

Helena Pola

. B o Chefe da Divisio Administrativa e Financeira
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

Considerando a necessidade de implementacdo pelas Autarquias Locais de um Sistema de
Controlo Interno, a Camara Municipal da Nazaré aprovou na sua reunido de 14 de agosto de
2018, a sua Norma de Controlo Interno (NCI);

Considerando que, depois dessa data, entrou em vigor um novo sistema de
normalizacio contabilistica (o SNC-AP), o Municipio aderiu a um programa de
assisténcia financeira, junto do Fundo de Apoio Municipal (FAM) e porque também se
imp&e contemplar uma abordagem aos objetivos definidos no Regulamento Geral sobre
a Protec8o de Dados;

Pagina 1de 2
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Reg. 2022,CMN,],03,475 - 24-11-2022

| NAZARE

INFORMACAQ

Cumpre proceder a revisdo da NCI, adequando-a aos normativos vigentes,
designadamente, focados no considerando anterior, motivando a apresentacdo da
Norma de Controlo Interno que se pretende/propde aprovar.

Proponho que:

A Camara Municipal, ao abrigo do disposto no ponto 2.9 do POCAL, da alinea i) don.’ 1
do artigo 33.2, e alinea j) do n.* 1 do artigo 35.2, ambos do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro, na redagdo vigente, delibere aprovar a Norma de Controlo Interno, em
anexo,

Mais proponho, caso seja aprovada, que a versdo revista da NCI seja remetida a préxima
Assembleia Municipal, para conhecimento.

24-11-2022

v

Wives

Helena Pola

Chefe da Divis3o Administrativa e Financeira

Pagina 2 de 2



Norma de Controlo Interno do Municipio da Nazare

Aprovada em reunido da Camara Municipal do dia
30 de novembro de 2022.
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NAZARE

Preambulo

Aimplementag3o, a partir de janeiro de 2020, do Sistema de Normalizagdo Contabilistica
para as Administracdes Plblicas (SNC-AP), com regras Unicas e uniformes para toda a
Administracdo Publica, visando criar condi¢des para uma integragdo consistente dos
subsistemas de contabilidade orcamental, financeira e de gestdo, e que permitird dotar
as administragdes publicas de um sistema orgamental e financeiro mais eficiente e
convergente com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional,
constituindo, assim, um instrumento fundamental de apoio a gestdo, implica a
adaptacdo do atual sistema contabilistico do Municipio da Nazaré (MN), baseado no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

Assim, e conforme definido no ponto 2.9. do POCAL, ponto que ndo foi objeto de
revogagio pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o SNC -AP, a
presente NCl do Municipio da Nazaré, engloba designadamente, o plano de organizagdo,
politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e
procedimentos definidos pelos responsédveis autdrquicos que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a
salvaguarda dos ativos, a preveng¢do e detegdo de situagdes de ilegalidade, fraude ou
erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna e
fiavel da informag&o orgamental, financeira e de gestdo.

Por forma a permitir o controlo financeiro e a disponibilizagdo de informagdo para os
érgdos municipais, para a estrutura organizacional e para as restantes partes
interessadas, a NCI, estabelece as regras e os procedimentos especificos para a
execu¢do orgamental e respetivas modificagdes dos documentos previsionais, uma
execugdo orcamental que teré em consideragdo os principios da utilizagdo racional das
dotacdes, da melhor gestdo de tesouraria, e maior assertividade para a uniformizagao
de critérios de previsdo, da obtengdo expedita dos elementos indispensaveis ao calculo
dos agregados relevantes da contabilidade nacional, e da disponibilizagdo de informacao
sobre a situa¢do patrimonial do Municipio.

Introduziu-se também nesta NClI uma abordagem aos objetivos definidos no
Regulamento da Prote¢do de Dados da Unido Europeia e demais legislagdo em vigor
sobre protecdo de dados.

Por fim, considerando que, atualmente, o Municipio da Nazaré tem em vigor um
programa de assisténcia financeira, contraido junto do Fundo de Apoio Municipal (FAM),
estando em curso a execucdo de um Programa de Ajustamento Municipal (PAM),
devidamente aprovado pela Assembleia Municipal e visado pelo Tribunal de Contas,
inclui-se um capitulo exclusivo que inclui normas especificamente dirigidas a
intervengdo operada pelo FAM.
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CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 1.2
Ambito

1 — A Norma de Controlo Interno, adiante designadamente como NCI, visa estabelecer
um conjunto de regras definidoras de politicas, métodos, procedimentos de controlo e
responsabilidades que permitam assegurar o desenvolvimento eficiente e sustentado
das atividades do Municipio da Nazaré.

2 — A NCI, aplica -se a todas as Unidades Organicas do Municipio da Nazaré, abrangidas
pelos procedimentos constantes na presente norma e vincula todos os titulares de
6rgdos municipais, dirigentes, coordenadores e demais colaboradores do Municipio.

Artigo 2.2

Objetivos
Com a implementagdo da NCI, pretende -se:
a) Assegurar a salvaguarda da legalidade e da regularidade no que respeita a elaboracdo,
execucao e modificagdo dos documentos previsionais, a elaboragdo das demonstracées
financeiras, do relato e ao sistema contabilistico;
b) Assegurar o cumprimento das deliberagdes dos 6rgdos municipais e das decisdes dos
respetivos titulares;
¢) Assegurar a salvaguarda do patriménio do Municipio;
d) Assegurar a aprovagdo e controlo de documentos, definindo as caracteristicas e os
elementos minimos exigiveis dos mesmos a utilizar pelas Unidades Organicas, tal como
o0s respetivos circuitos processuais;
e) Assegurar a exatiddo, integridade e plenitude dos registos informéticos, com ou sem
natureza contabilistica, bem como a garantia da fiabilidade da informac&o produzida,
sem prejuizo do regulamento préprio;
f) Incrementar a eficiéncia das operagdes econdmicas, financeiras, patrimoniais e de
gestdo;
g) Garantir a adequada liquidagdo, arrecadacdo, cobranca e utilizacdo das receijtas
municipais;
h) Assegurar a transparéncia e a legalidade da realizagdo da despesa, cumprindo as
regras e normas legais aplicdveis a assung¢do dos compromissos, do endividamento, do
equilibrio orcamental e de outras;
i) Garantir os procedimentos de controlo sobre a atribuicio e aplicagdo de subsidios,
transferéncias ou outras a que terceiras entidades tenham direito, sem prejuizo dos
regulamentos proprios;
j) Assegurar o registo e a otimizacdo das operacdes contabilisticas pela quantia correta,
nos documentos e no periodo contabilistico a que respeitam, utilizando os sistemas de
informagdo adequados, de acordo com as decisdes de gestdo e no respeito pelas normas
legais e principios orgamentais e contabilisticos;
k) Assegurar o cumprimento do principio da segregacio de fungdes, de acordo com as
normas legais e as boas praticas de gest3o;

E
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) Incentivar o principio da delegacdo e subdelega¢do de tarefas administrativas,
financeiras e outras.

Artigo 3.2

Responsaveis pela Implementagdo da Norma de Controlo Interno
1 — Compete & Camara Municipal da Nazaré, sob proposta do Presidente da Camara,
aprovar, manter em funcionamento e aperfeigoar a NCI, e a cada um dos seus membros,
bem como aos dirigentes e responsaveis de Setores e Gabinetes, dentro da respetiva
Unidade Organica, zelar pelo cumprimento dos procedimentos definidos na NCI.
2 — Compete aos dirigentes e aos responsdveis de Setores e Gabinetes a
implementagdo e a execu¢do das normas e procedimentos de controlo, devendo
igualmente promover a recolha de sugestdes, propostas e contributos de todos os
trabalhadores tendo em vista a avaliacdo, revisdo e permanente adequagdo das normas
e procedimentos & realidade operacional do Municipio, as adapta¢Bes legislativas,
sempre na 6tica da otimizagdo da fungdo controlo interno e da melhoria da eficiéncia,
eficacia e da economia na gestdo municipal.
3 — Compete ao(a) Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, adiante designado(a)
apenas por {CD-DAF), sob coordenagdo do Presidente da Camara ou do Vereador com
competéncia delegada, acompanhar, monitorizar e recolher os contributos e propostas
de melhoria das restantes Unidades Organicas da NCI.
4 — Tendo em vista a sua apreciacdo para integrarem eventual revisdo da norma,
compete ao(a) CD-DAF, avaliar as sugestdes de melhoria da NCl, e elaborar proposta nos
termos do n.2 1 do presente artigo, pelo menos uma vez em cada dois anos, salvo se
circunstancias excecionais vierem a aconselhar um periodo de tempo menor.

Artigo 4.2

Competéncias Genéricas
1 — Compete a Assembleia Municipal, apreciar, estabelecer dispositivos, solicitar
informac3o se necessério, acompanhar, fiscalizar e aprovar a proposta de Orgamento da
Receita e da Despesa e das Grandes Opgdes do Plano, bem como, os documentos de
prestacdo de contas individuais e consolidados.
2 — Compete ao Orgido Executivo deliberar, e apresentar para apreciagdo da Assembleia
Municipal, o Orcamento da Receita e da Despesa, as Grandes Op¢des do Plano, bem
como, os documentos de prestacdio de contas individuais e consolidados.
3 — Compete ao Presidente de Camara executar as deliberagdes do Orgéo Executivo, e
coordenar a respetiva atividade, elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens
méveis e imoveis, aprovar projetos, autorizar a realizagdo de despesas orgamentadas,
convocar reunides ordindrias e extraordinérias, bem como, propor a Camara Municipal
os documentos previsionais e os documentos de prestagdo de contas individuais e
consolidados.
4 — Compete aos dirigentes, dentro das respetivas Unidades Orgénicas, implementar,
acompanhar, avaliar e propor alteragdes ao Orcamento da Receita e da Despesa e as
Grandes Opg¢des do Plano, bem como, no que diz respeito ao cumprimento do definido
na presente NCl e dos preceitos legais em vigor.
5 — Por atos que contrariem o preceituado na presente NCl e 0s seus principios gerais,
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respondem diretamente os dirigentes por si e os seus subordinados, sem prejuizo de
posterior responsabilidade do autor do ato.

Artigo 5.2

Intervenientes
1 — Os documentos ou o suporte digital que integram os processos administrativos da
atividade financeira e patrimonial do Municipio, os despachos e informagdes que sobre
eles forem exarados, bem como os documentos do sistema contabilistico, devem
identificar de forma legivel os eleitos, os dirigentes e os colaboradores do municipio,
bem como, a qualidade em que o fazem, através da indicagdo nominal e funcional do
nome e do respetivo cargo.
2 — Os despachos que correspondam a atos administrativos emitidos no quadro de
delega¢Bes e subdelegagdes de competéncias, devem mencionar a qualidade do
decisor, a data, bem como, o instrumento em que se encontra publicada a delegacdo ou
subdelegagdo de competéncias, quando correspondam 3 pratica de atos administrativos
com eficacia externa.
3 — A fundamentacdo de facto e de direito dos atos administrativos deve ser clara,
devendo os processos ou documentos serem encaminhados para a entidade a quem se
destinam, dentro dos prazos definidos na Lei ou nos regulamentos em vigor, ou na falta
destes, dentro de prazo Util exequivel.
4 — Sempre que a Lei ndo disponha de forma diferente, ou ndo haja inconveniente para
o funcionamento do servigo, os atos previstos na presente NCl, sdo praticados de forma
eletrénica e desmaterializada, incluindo as comunicacées com entidades publicas ou
privadas externas ao Municipio, ao abrigo da legislacio em vigor.
5 - A informacdo obtida pelos servicos bem como o seu tratamento, divulgacdo e
prote¢do, deve cumprir com o Regulamento da Protecdo de Dados da Unido Europeia e
demais legislagdo em vigor sobre protegdo de dados.

Artigo 6.2

Controlo de Acessos e demais procedimentos Informaticos
1 — Os dirigentes ou responsaveis de Setores e Gabinetes das Unidades Organicas,
definem os procedimentos e circuitos internos de informacdo relativos a respetiva
Unidade Orgénica, em articulagdo com o Gabinete das Tecnologias de Informacdo e
Multimédia (GTIM) e ainda como as demais Unidades Organicas envolvidas no
procedimento.
2 — O controlo fisico e informatico dos acessos a ativos, arquivos e informacgdes é
assegurado pelos servigos responsdveis pela sua utilizagdo, competindo ao GTIM a
identificagdo dos colaboradores e o nivel de acesso permitido as aplicacées
informaticas, de acordo com as indicages dos responsdveis das diversas Unidades
Orgénicas.
3 - E da responsabilidade do GTIM garantir a seguranga, integridade e disponibilidade
da informagdo suportada pelo sistema informatico.
4 — A responsabilidade pela inser¢do de dados nas aplicacées e sua exatiddo, bem como
pela informagdo das respetivas &reas digitais de trabalho é do servico que tem a
competéncia da sua utilizagdo e/ou do eleito que a utilize.
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5 — Apenas 0s técnicos do GTIM podem proceder a instalagdo de qualquer componente
de hardware ou software nos computadores.

Artigo 7.2
Encarregado de Prote¢do de Dados

O encarregado de protecio de dados é o responsdvel pela implementagdo e
acompanhamento na autarquia do cumprimento da legislacdo em vigor relativa a
protecdo de dados, incluindo o Regulamento de Protegdo de Dados da Unido Europeia,
e responsavel por no dmbito desse regulamento garantir a protecio de dados
individuais e a respetiva conformidade das aplicagbes informaticas da autarquia, bem
como por bases de dados em utilizacao, entre outros. Adicionalmente o responsavel
pela implementagdo do Regulamento de Protecdo de Dados, elabora manual de
procedimentos, onde estabelece os critérios relativos a informacdo nomeadamente:

a) Obtencdo e destruicdo;

b) Tratamento e armazenamento;

c) Seguranga dos dados;

d) Divulgagdo e acesso;

e) Monitoriza¢gdo do cumprimento do regulamento.

CAPITULOII
Elaboracdo do orcamento da receita e da despesa e das grandes opgoes do plano

Artigo 8.2

Principios Or¢amentais
Na elaborag3o e execugio do Orgamento da Receita e da Despesa e das Grandes Op¢des
do Plano do Municipio devem ser respeitados os seguintes principios orgamentais:
a) Principio de independéncia — a elaborag&o, aprovagao e execucido do orcamento da
autarquia local é independente do Orgamento do Estado;
b) Principio da anualidade — os montantes previstos no or¢amento s30 anuais,
coincidindo o ano econdmico com o ano civil;
¢) Principio da unidade — o orcamento da autarquia local € Unico;
d) Principio da universalidade — o orgamento compreende todas as despesas e receitas;
e} Principio do equilibrio — o orgamento prevé os recursos necessarios para cobrir todas
as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes
acrescido da amortizacdo média dos empréstimos vivos;
f) Principio da especificagdo — o orgamento discrimina suficientemente todas as
despesas e receitas nele previstas;
g) Principio da ndo consignagdo — o produto de quaisquer receitas ndo pode ser afeto
3 cobertura de determinadas despesas, salvo quando essa afetagdo for permitida por
Lei;
h) Principio da ndo compensagdo — todas as despesas e receitas s3o inscritas pela sua
importancia integral, sem dedugdes de quaisquer natureza;
i) Outras, definidas nas Normas de Contabilidade Publica {(NCP), no ambito da
implementacdo do SNC -AP, nomeadamente as NCP 1 e NCP 26.
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Artigo 9.2

Regras Or¢amentais
Na elaboragdo do Orcamento da Receita e da Despesa e das Grandes Opgdes do Plano,
do Municipio da Nazaré, devem ser seguidas as regras orcamentais, previstas no ponto
3.3. do Decreto-Lein.2 54 -A/99, de 22 de fevereiro (POCAL), ndo revogado pelo Decreto-
Lein.2192/2015, de 11 de setembro (SCN -AP), em conjugacdo com outros instrumentos
legislativos que o Municipio da Nazaré esteja sujeito, nomeadamente:
a) As importancias relativas aos impostos, taxas, tarifas, multas e outras penalidades a
inscrever no orgamento, que possuam registos histdricos relativos aos ultimos 24 meses,
ndo podem ser superiores a média aritmética simples das cobrancas efetuadas nos
Ultimos 24 meses, que procedem o més da sua elaboracio;
b) As importancias relativas as transferéncias correntes e de capital, sé podem ser
consideradas no orgamento, em conformidade com a efetiva homologacdo ou
aprovacdo pela entidade competente;
¢) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, as importancias relativas 3s
transferéncias financeiras, a titulo de reparti¢cdo dos recursos publicos do Orcamento do
Estado, a considerar no orcamento municipal, devem ser as constantes do Orgcamento
do Estado em vigor até a publicacdo do Orcamento do Estado para o ano a que ele
respeita;
d) As receitas previstas para a venda de bens e prestacdo de servigos devem ter em
conta a evolugdo dos Ultimos trés exercicios;
e) A previsdo das despesas orcamentais, deve ter em conta a execu¢ao orcamental dos
dltimos trés exercicios, em especial, o imediatamente anterior, em articulacio com os
encargos assumidos e ndo pagos, e ainda outros instrumentos legislativos vinculados
pelo Municipio;
f) As importancias previstas para as despesas com o pessoal, devem ter em conta apenas
o pessoal que ocupe lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico ou
contratados a termo certo, bem como, aqueles cujos os contratos ou abertura de
concursos para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento da
elaboragdo do orcamento;
g) No Orgamento inicial, as importancias a considerar na rubrica remuneragoes de
pessoal devem corresponder a tabela de vencimentos em vigor.

Artigo 10.2

Documentos Previsionais
A elaboragdo, aprovagio e execucdo dos documentos previsionais toma a relevancia
especial, sendo o seu 4mbito abrangente a todas as Unidades Organicas do Municipio
da Nazaré, em matéria de documentos previsionais, cuja caracteriza¢do e forma resume
-se no seguinte:
a) As Grandes Opgdes do Plano;
b) O Orgamento da Receita e da Despesa.
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Artigo 11.2
As Grandes Opgdes do Plano
Compreendem as linhas de desenvolvimento estratégico do Municipio da Nazaré, inclui
o Plano Plurianual de Investimentos (PP1) e o Plano de Atividades Municipais (PAM) mais
relevantes da gestdo autdrquica.

Artigo 12.2

Plano Plurianual de Investimentos
1 — O Plano Plurianual de Investimentos inclui, todos os projetos e agdes a realizar no
ambito dos objetivos estabelecidos pela autarquia, explicitando a previsdo da respetiva
despesa anual e anos seguintes, fontes de financiamento, periodo temporal para a
execucdo do projeto/acdo, entre outros elementos.
2 — A sua caracterizacdo baseia-se nas seguintes especificagdes:
a) Terd um horizonte mével de quatro anos, devendo ser reajustado todos os anos, de
acordo com a tipologia do mapa definido nas NCP do SNC -AP;
b) Prevé a elaboragio do mapa de demonstracdo de execugdo do Plano Plurianual de
Investimento para apoiar o acompanhamento da sua execugao;
c) Em caso de atraso na aprovagao do orgamento, manter -se -4 em execugdo o Plano
Plurianual de Investimentos em vigor;
d) S6 podem ser realizados projetos e ou agdes até ao montante de dotacio inscrita para
esse ano no respetivo orcamento, incluindo as altera¢des orgamentais efetuadas.

Artigo 13.2
Plano de Atividades Municipais
O Plano de Atividades Municipais explana toda a despesa com a atividade da Camara
Municipal. Esta despesa engloba as de natureza corrente, 0s subsidios e as
transferéncias. No fundo, é o documento onde se afetam recursos financeiros correntes
para as diversas iniciativas e atividades municipais a desenvolver no quadriénio
seguinte.

Artigo 14.2

Or¢amento Municipal
O orcamento municipal prevé todas as Despesas e Receitas do Municipio, cuja
caracterizagdo pode ser descrita da seguinte forma:
a) Na sua elaboragdo plurianual, dever-se-a atender aos principios or¢camentais e as
regras previsionais, em articulagdo com o Plano Plurianual de Investimento, o Plano
Atividades Municipais e outros instrumentos legislativos que o Municipio da Nazaré
esteja sujeito;
b) E constituido pelo mapa previsional do Orcamento da Receita e da Despesa e das
Grandes Op¢des do Plano e dos mapas de desempenho Orgamental da Receita, da
Despesa e das Grandes Opgdes do Plano, conforme disposto na NCP 26;
c) Em caso de atraso na aprovagdo do orgamento, manter-se-a em execu¢do o
orcamento em vigor do ano anterior.

11
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Artigo 15.2

Revisdes ao Or¢amento
Existem revisdes do orcamento de acordo com o disposto no ponto 8.3.1. do Decreto-
Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL), ndo revogado pelo Decreto-Lei n.?
192/2015, de 11 de setembro (SCN -AP), quando:
a) Se verificar um aumento global da despesa or¢ada para ocorrer a despesas nio
previstas, salvo quando se trata de receitas legalmente consignadas, empréstimos
contraidos e aplicagdo de nova tabela de vencimentos publicada apés a aprovagio
or¢camental inicial;
b) Se verificar uma necessidade de inclus3o de novos projetos/acdes nas Grandes
Opc¢oes do Plano;
¢) Em contrapartida do saldo apurado que transita do ano anterior;
d) Em contrapartida do excesso de cobranga em relagdo 3 totalidade das receitas
previstas no or¢camento, ou de outras receitas que a autarquia esteja autorizada a
arrecadar.

Artigo 16.2

Alteragbes ao Orcamento e as Grandes Opc¢des do Plano
1 — Ha lugar a alteragbes orcamentais ao longo de cada exercicio econémico, para
ocorrer a despesas insuficientemente dotadas, nos termos do ponto 8.3.1. do Decreto-
Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro (POCAL), nio revogado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro (SCN -AP).
2 — As alteragbes do orcamento sio modifica¢bes, que podem incluir reforcos de
dotagSes da receita e/ou da despesa, resultantes da diminuig¢do ou anulagdo de outras
dotagdes, nos termos do n.2 4, do artigo 4.2 da presente NCI.
3 — A alteragdo do orgamento que seja permutativa é da competéncia do érgio
executivo, podendo a mesma ser delegada.
4 — A alteracdo do orgamento que seja modificativa é da competéncia do 6rgdo
deliberativo, exceto quando previsto na legislagdo em vigor que a mesma seja do érgdo
executivo.

Artigo 17.2

Procedimento e Metodologia
A elaboragdo do Orcamento da Receita e da Despesa e das Grandes Op¢des do Plano,
deve reger -se pelos seguintes procedimentos e metodologias:
a) O Presidente da Camara, ou Vereador com competéncia delegada, devera solicitar,
até ao fim da primeira quinzena de agosto, aos responsaveis de Unidades Orgéanicas, as
respetivas previsdes or¢amentais da despesa e das Grandes Op¢des do Plano para o
proximo quadriénio;
b) Os responsdveis de Unidades Organicas, deverdo enviar a resposta por escrito, até ao
final da primeira quinzena de setembro, devidamente organizada, nomeadamente, por
classificagdo econémica, por projeto/acdo das Grandes Opgdes do Plano, com indicagdo
daquelas que transitam para o exercicio seguinte e os novos projetos/acdes a
implementar, respetivas fontes de financiamento, periodo temporal entre outros
elementos constante no mapa das GOP’S;

12
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¢) O Setor de Contabilidade, para além do solicitado na alinea anterior, devera
apresentar uma previsdo da receita para os préximos exercicios econémicos, bem como,
os limites de despesa impostos por legislagdo ou instrumento legislativo;

d) O Setor de Contabilidade, prestara todas as informagdes de carater economico-
financeiro e metodolégicas, adequadas a elaboragdo do Orgamento da Receita e da
Despesa e das Grandes Opg¢des do Plano, aos eleitos e aos responsaveis de Unidades
Organicas, sempre que lhe seja solicitado;

e) Na segunda quinzena de setembro, efetuar-se-do reunides patrocinadas pelo
Presidente da Camara, ou Vereador com competéncia delegada, com os responsaveis
de Unidades Organicas, com o objetivo de definir os projetos/a¢des, bem como, os
respetivos montantes e outros elementos obrigatérios a inscrever no Orgamento da
Receita e Despesa e nas Grandes Opgdes do Plano;

f) A proposta de Orcamento da Receita e da Despesa e das Grandes Opgoes do Plano
dever4 ser deliberada pela Camara Municipal até ao dia 31 de outubro;

g) Quando as elei¢des autarquicas se realizarem entre 30 de julho e 15 de dezembro, a
proposta de Or¢amento da Receita e da Despesa e das Grandes Opcdes do Plano devera
ser apresentada a Cadmara Municipal da Nazaré nos 3 meses seguintes a tomada de
posse dos 6rgdos municipais.

Artigo 18.2

Principios e Regras de Execugdo Orgamental
Na execugdo orcamental devem ser respeitados os seguintes principios e regras:
a) As receitas s6 podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscrigdo
orcamental adequada;
b) A cobranga de receitas pode ser efetuada para além dos valores inscritos no
or¢amento;
c) As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro, devem ser contabilizadas
pelas correspondentes rubricas do orgamento do ano em que a cobranca se efetuar;
d) As despesas s6 podem ser cabimentadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para
além de serem legais, estiverem inscritas no orgamento com dotagao igual ou superior
ao cabimento e ao compromisso, respetivamente, e ainda ter fundos disponiveis para a
assuncao de novos COmMpromissos;
e) As dotacdes orcamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua
realizacdo;
f) A despesa a realizar com a compensagdo de receita, legalmente consignada, pode ser
autorizada até ao limite da importancia arrecadada;
g) As ordens de pagamento das despesas caducam em 31 de dezembro do ano a que
respeitam, devendo o pagamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos
até essa data, ser processado por conta das verbas adequadas do orcamento que estiver
em vigor, no momento em que se proceda ao seu pagamento.

CAPITULO 1l
Da organizagdo contabilistica orcamental, financeira e de gestdo
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SECCAO |
Da Gestdo Orgcamental, Financeira e de Gest3o

Artigo 19.¢
Funcdo e Competéncia
A gestdo orcamental, financeira, patrimonial e de gestdo esta diretamente cometida 3
Divisdo Administrativa e Financeira, em colaboracio com as restantes Unidades
Organicas do Municipio.

Artigo 20.2

Execugdo e Controlo Orcamental
1 — A execugdo e controlo orcamental é da responsabilidade do érgdo executivo da
Camara Municipal da Nazaré.
2 — Mensalmente, o Presidente da Cdmara, ou Vereador com competéncia delegada,
reune com os respetivos responsaveis de Unidades Organicas, no sentido de proceder &
avaliagdo e controlo da execucdo orcamental.
3 — Cabe ao(a) Chefe da Divisio Administrativa e Financeira, facultar atempadamente,
informagdo orgamental atualizada a cada responsavel de Unidades Organicas.

Artigo 21.2

Gestao Orgamental, Financeira e de Gestdo
1 — A gestdo financeira em sentido lato engloba a execugdo do orgamento municipal,
0s movimentos da contabilidade financeira e de gestdo e ainda a tesouraria, de acordo
com as deliberagdes e decisdes tomadas pela Camara Municipal da Nazaré e/ou pelo
6rgdo executivo, tendo em conta a sua programac¢do ao longo de cada exercicio
econdmico.
2 — A gestdo orcamental, financeira e de gestdo obedece as Normas de Contabilidade
Pablica (NCP1 a NCP27), previstas no Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro (SCN
-AP).
3 — A disponibilizagdo da informagdo econémico-financeira para a tomada de decisdo
é fundamentada na participacio e comunica¢do de todas as Unidades Organicas do
Municipio e centralizada no(a) Chefe da Divisio Administrativa e Financeira.

Artigo 22.2
Despesa

1 — As despesas s6 podem ser cabimentadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para
além de serem legais, estiverem inscritas no orcamento em curso e com dotacdo igual
ou superior ao cabimento e compromisso, respetivamente.
2 — O procedimento de cria¢do de despesa tem inicio com a autorizagao de quem tem
competéncia para decidir, contratar e escolher o procedimento adequado e legal.
3 — O montante da despesa a efetuar, sé é cabimentada apos rececdo de uma
informagdo escrita, devidamente autorizada, pelo responsavel da dotagdo orcamental
correspondente, que inclui a indicacdo de dotagdo orgamental para o efeito e/ou
indicagdo da necessidade de refor¢o orcamental nos termos do disposto do n.2 4, do
artigo 4.2 da presente NCI.
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4 — O compromisso de despesa, s6 é assumido aquando da emissdo da requisigao
externa, de um contrato ou documento equivalente, para a aquisicdo ou fornecimento
de um bem, de um servigo ou de uma empreitada de obra publica, desde que disponha
de fundos disponiveis para o efeito.

Artigo 23.2

Competéncia para Autoriza¢do de Realizacdo de Despesa
1 — S3o0 competentes para autorizar a realizagdo de despesa com empreitadas,
aquisi¢do e fornecimento de bens e servigos, com excegdo de bens imdveis:
a) A Cdmara Municipal, sem limite;
b) O Presidente da CAmara Municipal até ao limite definido pela Lei, e de acordo com a
delegacdo de competéncias da Camara Municipal, e/ou da Assembleia Municipal da
Nazaré;
¢) Os Vereadores, por subdelegagdo do Presidente da Camara, nas areas das respetivas
competéncias delegadas, até ao limite definido;
d) Os chefes de Divisdo ou equiparados, por subdelegac¢do do Presidente da Camara ou
Vereador com competéncia delegada ou Diretor com competéncia delegada, até ao
limite definido.
2 — S3o competentes para adquirir, alienar ou onerar bens imoveis e para autorizar a
realizacdo das respetivas despesas:
a) Camara Municipal, mediante autoriza¢do da Assembleia Municipal, quando o valor
for superior a 1000 vezes a Retribuigdo Minima Mensal Garantida (RMMG);
b) Camara Municipal, por competéncia prépria, até 1000 vezes a (RMMG).
3 — As competéncias para autorizagdo de despesa pelos dirigentes municipais, sao
estabelecidas por deliberagio da C3mara Municipal, tomada sobre proposta do
Presidente, ou por Despacho do Presidente, ou por Despacho do Vereador com
competéncia delegada, sem prejuizo da adogdo das regras e demais procedimentos
estabelecidos sobre esta matéria, pela legislagao em vigor.
4 — Os subsidios, protocolos, contratos-programa ou transferéncias de verbas para
outras entidades sem contrapartida em servigos prestados, que ndo decorram de
obrigatoriedade legal, independentemente do seu valor, carecem sempre de
autoriza¢do da Camara Municipal.
5 — Os encargos a assumir para anos financeiros seguintes, carecem de autorizagdo da
Assembleia Municipal da Nazaré ou do Presidente da Camara, nos termos e montante
da autorizacdo da Assembleia Municipal para o efeito.
6 — Qualquer encargo resultante da aplicagdo do disposto no ponto anterior, so pode
ser assumido desde que previamente cabimentado o montante correspondente a
despesa a realizar no ano em curso, bem como, 0s compromissos respeitantes aos
exercicios futuros.
7 — Os limites de competéncia fixados no n.2 1 para autorizagdo de despesas, mantém
-se para as despesas provenientes de alteracBes, variantes, revisbes de precos e
contratos adicionais 3s empreitadas e a aquisi¢do de servicos e bens, desde que o
respetivo custo total ndo exceda 10 % do limite da competéncia inicial.
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8 — Quando for excedido o limite percentual referido no nimero anterior, a
competéncia para a autorizagdo do acréscimo de despesas, cabe a entidade a quem
competir a autorizagdo do montante total de despesa.

Artigo 24.2

Modificacdes Orcamentais e das Grandes Opc¢oes do Plano
1 — Emregra, é programada uma modificagdo or¢amental da Receita, da Despesa e das
Grandes Opg¢des do Plano por més.
2 — As modificages orcamentais, que se tornem necessarias, seja por insuficiéncia de
dotagdo orgamental ou de inexisténcia de dotagdo orcamental, devero ser propostas
pelos responsaveis de Unidades Organicas, antes do inicio do processo de despesa,
mediante informagdo por escrito, dirigida ao(a) Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira, fundamentando a sua necessidade e imprevisibilidade, bem como, com a
indicacdo expressa da respetiva contrapartida or¢camental,
3 — Sempre que seja solicitado, o(a) Chefe da Divisio Administrativa e Financeira,
prestara todo o apoio técnico 3 respetiva Unidade Organica.

Artigo 25.2
Elaboragao das Modificagdes Orcamentais e das Grandes Opcoes do Plano

1 — As modificagdes orgamentais s3o elaboradas pelo Setor de Contabilidade, mediante
informagdo dirigida ao Presidente da Camara Municipal, em conformidade com os
montantes dos refor¢os e anulagdes comunicadas por escrito pelos responsaveis de
Unidades Orgéanicas, os quais, fundamentargo quer a necessidade de reforgo, quer a
diminuicdo da correspondente dotagdo or¢camental.

2 — Sempre que o justifique, o(a) Chefe da Divis3o Administrativa e Financeira, poderj
solicitar por escrito aos responsaveis das unidades Organicas, a descabimentacdo de
processos de despesa que ndo tenham sido totalmente consumidos, de uma
determinada dotagdo orcamental, projeto ou agdo.

SECCAO Ii
Da Organizagdo Contabilistica

Artigo 26.2

Principios Contabilisticos
A aplicagdo dos principios fundamentais a seguir formulados deve conduzir 3 obten¢3o
de uma imagem verdadeira e apropriada da situagdo econémico-financeira, do
patrimonio, dos resultados e da execucdo orgamental da autarquia:
a) Principio da entidade contabilistica — constitui entidade contabilistica todo o ente
publico ou de direito privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de
acordo com o SNC-AP. Quando as estruturas organizativas e as necessidades de gestdo
e informacdo o requeiram, podem ser criadas sub entidades contabilisticas, desde que
esteja devidamente assegurada a coordenagdo com o sistema central;
b) Principio da continuidade — considera -se que a entidade opera continuadamente,
com duragdo ilimitada;
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¢) Principio da consisténcia — considera -se que a entidade ndo altera as suas politicas
contabilisticas de um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteragdo tiver efeitos
materialmente relevantes, esta deve ser referida de acordo com o anexo as
demonstracdes financeiras;

d) Principio da especializagdo (ou do acréscimo) — os proveitos e 0s custos sdo
reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento
ou pagamento, devendo ser reconhecidos nas demonstragdes financeiras dos periodos
a que respeitam;

e) Principio do custo histérico — os registos contabilisticos devem basear -se em custos
de aquisi¢do ou de produgdo ou outro que esteja previsto nas Normas de Contabilidade
Publica (SNC -AP);

f) Principio da prudéncia — significa que é possivel integrar nas contas um grau de
precaucdo ao fazer as estimativas exigidas em condi¢des de incerteza sem, contudo,
permitir a criagdo de reservas ocultas ou provisdes excessivas ou a deliberada
guantificagdo de ativos e proveitos por defeito ou de passivos e custos por excesso;

g) Principio da materialidade — as demonstragdes financeiras devem evidenciar todos
os elementos que sejam relevantes e que possam afetar avaliagdes ou decisdes dos
orgdos da autarquia e dos interessados em geral;

h) Principio da ndo compensagdo — os elementos das rubricas do ativo e do passivo
(balango), dos gastos e dos rendimentos {(demonstracdo de resultados) sdo
apresentados em separado, ndo podendo ser compensados.

Artigo 27.2

Organizacdo do Sistema Contabilistico Municipal
1 — A organizag3o contabilistica e patrimonial do Municipio e respetivo funcionamento,
rege-se pelos procedimentos definidos no SNC -AP, no POCAL, nos pontos ainda em
vigor, pelas normas previstas na presente NCl, pelas disposi¢des constantes da orgénica
do Municipio e de outra legislagdo em vigor.
2 — O sistema contabilistico municipal funciona com base nas seguintes aplicagdes
informaticas em uso nesta Autarquia:
a) Sistema integrado de documentos e atendimento municipal;
b) Contabilidade or¢amental, financeira e de gestdo (SNC -AP);
c) Gest3o de stocks/aprovisionamentos;
d) Gestdo do imobilizado;
e) Gestdo de Obras Municipais;
f) Contratagdo Publica;
g) Entre outras.
3 — O sistema contabilistico municipal assenta fundamentalmente nos seguintes grupos
de componentes:
a) Nos inventarios, que corresponde a todos os bens, direitos e obrigagGes constitutivos
do seu patriménio;
b) Nos documentos e registos, que assentam na utilizagdo de documentos e livros de
escrituracdo, cujo conteddo minimo obrigatério e respetiva explicitagdo se encontram
definidos nas Normas de Contabilidade Publica do SNC -AP;
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c) Na contabilidade de gestdo, que assenta no apuramento dos gastos por atividades e
dos custos subjacentes 3 fixac3o de tarifas e precos, de bens e servicos, nos termos da
Norma de Contabilidade PUblica n.2 27, do SNC -AP.

4 — Os principais documentos de prestac3o de contas do Municipio da Nazaré s3o os
seguintes:

a) Balanco;

b) A Demonstracdo de Resultados por Natureza;

c) A Demonstragdo de Fluxos de Caixa;

d) A Demonstragdo das AlteracBes do Patriménio Liquido;

e) Os Mapas de Desempenho de Execu¢do Orcamental da Receita, da Despesa e das
Grandes Opgdes do Plano;

f) Os anexos as Demonstragdes Financeiras;

g) O Relatério de Gestdo.

5 — No desempenho das suas competéncias os responsaveis dos servigos procurardo
aplicar o principio da segregagio de fun¢des, tendo em conta a salvaguarda da NCI.

CAPITULO IV
Disponibilidades

Artigo 28.¢
Objetivo
O presente capitulo visa estabelecer os métodos de controlo e responsabilidade
relacionados com os procedimentos de movimentacdo e contabilizacdo dos meios
monetarios, montantes e documentos existentes em caixa, abertura e movimentagio
de contas bancarias, garantindo o cumprimento adequado dos pressupostos de gest3o
dos meios monetarios do Municipio.

Artigo 29.2

Ambito de Aplicagio
S3o consideradas disponibilidades:
a) Os meios de pagamento, tais como notas de banco e moedas metalicas de curso legal,
cheques e as transferéncias bancérias;
b) Os meios monetarios atribuidos como fundo de maneio a responsaveis pelos servicos;
c) Os meios monetérios atribuidos como fundos de caixa aos responsaveis por postos de
cobranga descentralizados;
d) Os depésitos em instituicSes financeiras em contas a ordem, devendo as referidas
contas ser desagregadas por institui¢des financeiras e por conta bancaria.

Artigo 30.2

Tesouraria
1 — O Tesoureiro Municipal, adiante designado apenas por Tesoureiro, responde
diretamente perante o Orgdo Executivo pelo conjunto das importancias que Ihe sio
confiadas e os restantes colaboradores da Tesouraria, respondem perante o respetivo
Tesoureiro, pelos atos e omissdes que se traduzam em situagdes de alcance, qualquer
gue seja a sua natureza.
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2 — Para efeitos do previsto no niumero anterior, o Tesoureiro deve estabelecer um
sistema de apuramento didrio de contas relativo a cada Caixa, transmitindo as
ocorréncias ao(a) Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira.

3 — O Tesoureiro é responsavel pelo rigoroso funcionamento da Tesouraria, nos seus
diversos aspetos.

4 — A responsabilidade do Tesoureiro, cessa no caso de os factos apurados ndo lhe
serem imputéveis e n3o estiverem ao alcance do seu conhecimento.

5 — Todo o documento de receita da autarquia presume -se da responsabilidade do
Tesoureiro, salvo delegacdo de competéncias para o efeito, firmada pelo Presidente do
Orgdo Executivo ou Vereador com competéncia delegada, nomeadamente, nos
responsaveis dos postos de cobranga descentralizados.

Artigo 31.2

Postos de Cobranca Descentralizados
1 — Podera haver postos de cobranga nos locais considerados Uteis para os utentes e
justificavel na ética do interesse municipal, mediante prévia aprovagao do Presidente
da Camara Municipal ou Vereador com competéncia delegada.
2 — Por cada posto de cobranga, deve haver um mapa de controlo de cobrancgas, onde
serdo registados os documentos de receita e a respetiva cobranga.
3 — Os responsaveis dos postos de cobranga descentralizados, entregam o produto da
cobranca diariamente ou com outra periodicidade devidamente autorizada pelo
Presidente da Cimara ou Vereador com competéncia delegada, na Tesouraria do
Municipio com os respetivos documentos comprovativos da cobrancga.
4 — Para cada posto de cobranga é atribuida um numero de caixa e designado um
responsavel.

Artigo 32.2
Caixa

1 — A importancia em numerario existente em caixa, na Tesouraria municipal e/ou nos
postos de cobranga descentralizados, ndo deve ultrapassar o valor definido pelo Orgdo
Executivo do municipio para cada ano econdémico.
2 — Tendo em conta o referido no ponto anterior, o Tesoureiro, depositara no préprio
dia ou na manhd do dia util imediatamente seguinte, em contas tituladas pelo
Municipio, as importancias excedentes ao disponivel de Caixa.
3 — Compete ao(a) Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, segundo orientagdo
do Presidente da Camara, promover a gestdo dos valores disponiveis, equilibrando a
rendibilidade de curto prazo, com uma criteriosa selegdo de aplicagdes de baixo risco de
mercado.

Artigo 33.2
Fundos de Caixa
1 — Os Fundos de Caixa destinam -se apenas a efetivacdo de trocos, sendo estritamente
vedada a sua utilizag3o para a realiza¢cdo de despesas.
2 — Os Fundos de Caixa tém carater anual.
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Artigo 34.¢
Entrega dos Fundos de Caixa
1 — Aentrega dos montantes dos Fundos de Caixa atribuidos é feita pelo Tesoureiro ou
substituto, aos titulares designados apds aprovagdo da Camara Municipal ou, em caso
de manifesta necessidade, por despacho do Presidente da Camara ou Vereador com
competéncia delegada.
2 — A Tesouraria deve criar, para cada fundo de caixa uma conta de caixa.

Artigo 35.¢
Reposicdo dos Fundos de Caixa
1 — Os responsaveis pelos Fundos de Caixa, devem repor junto da Tesouraria o
montante atribuido, até ao Ultimo dia util de cada ano econémico.
2 — ATesouraria deverd saldar as contas de caixa atribuidas a cada posto de cobranca,
apos a reposicdo dos Fundos de Caixa.

Artigo 36.2

Contas Bancarias
1 — Compete ao Presidente da Camara, submeter 3 apreciagao da Camara Municipal,
da Nazaré a decisdo de abertura de contas bancarias tituladas pelo Municipio da Nazaré.
2 — A movimentagdo das contas bancarias tituladas pela autarquia é feita,
simultaneamente com duas assinaturas ou codigos eletronicos, pelo Tesoureiro ou
substituto e pelo Presidente da Cimara ou Vereador com competéncia delegada.
3 — A Tesouraria manterd permanentemente atualizadas, as contas correntes
referentes a todas as instituicdes bancdrias, onde se encontrem contas abertas em
nome do Municipio.
4 — Para efeitos de controlo de Tesouraria e do endividamento, s3o obtidos junto das
instituicdes bancdrias extratos de todas as contas que a autarquia é titular.
5 — Sempre que surjam altera¢cdes ao montante de endividamento, o(a) Chefe da
Divisdo Administrativa e Financeira, apresentard relatério tendo em conta os limites
fixados na Lei em vigor.

Artigo 37.¢
Cartoes de Débito e ou Cartdes de Crédito

1 — A adogdo de cartdes de crédito ou de débito, como meio de pagamento depende
de aprovagdo da Cdmara Municipal, devendo o referido cartdo estar associado a uma
conta bancdria titulada pelo Municipio.

2 — As despesas pagas com cartdes de crédito ou de débito, devem respeitar as
disposi¢cdes legais e contabilisticas previstas no SNC-AP e na Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso.

Artigo 38.2
Cheques
1 — Os cheques serdo emitidos pelo Setor de Contabilidade, impressos na Tesouraria,
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apensos a respetiva ordem de pagamento, sendo remetidos a Tesouraria, apods serem
devidamente subscritos pelo Presidente da Camara ou por Vereador com competéncia
delegada.

2 — Os cheques n3o preenchidos ficam a guarda do Tesoureiro, bem como, os cheques
emitidos e posteriormente anulados, sendo neste caso inutilizadas as assinaturas, se as
houver, e arquivados por ordem sequencial.

3 — N3o podem ser assinados cheques em branco, nem guardados cheques contendo
assinaturas.

4 — N3o podem ser recebidos cheques de eleitos, funcionarios, agentes, prestadores de
servicos ou de qualquer outra pessoa favorecida ou emitidos cheques a seu favor, salvo
a existéncia de documentos de receita ou despesa que o justifique.

5 — Findo o periodo de validade dos cheques que se encontrem em transito, a
Tesouraria, providenciaré o cancelamento dos mesmos, junto das respetivas instituicdes
bancarias, procedendo--se de imediato a correspondente regularizagdo nos registos
contabilisticos.

Artigo 39.2
Emissdo de Precatério Cheque
Compete & Tesouraria a emissdo de precatorio cheque com base numa informacgéo da
Unidade Organica que solicita a emissdo de um precatério cheque, devidamente
autorizada, onde é solicitado a devolug&o do valor depositado em conta bancaria aberta
por outra entidade a ordem do Municipio.

Artigo 40.2
Reconciliagdo Bancaria

1 — As reconciliagbes bancérias devem ser feitas mensalmente e confrontadas com os
registos da contabilidade, por um colaborador designado pelo(a) Chefe da Divisao
Administrativa e Financeira, que n3o pertenga a Tesouraria, nem tenha acesso as
respetivas contas correntes. Depois de elaboradas devem ser visadas pelo colaborador,
pelo(a) Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e pelo Tesoureiro.

2 — Quando se verifiquem diferengas nas reconciliagdes bancédrias, estas, sdo
averiguadas e prontamente regularizadas, mediante Despacho do Presidente da Cdmara
ou Vereador com competéncia delegada ou Dirigente com competéncia delegada e
suportado por informagdo escrita da Divisdo Financeira. A responsabilidade pelos erros
e omissBes resultantes das reconciliagdes bancarias, serdo imputados ao Tesoureiro,
salvo, prova em contrario.

Artigo 41.¢
Recebimentos

1 — A arrecadacdo de fundos é sempre documentada por guia de receita ou fatura com
numerac¢do sequencial e que indique o respetivo servigo emissor competente para o
efeito.

2 — A cobranca de receita é preferencialmente efetuada na Tesouraria do Municipio,
salvo, nos casos dos postos de cobranga descentralizados devidamente autorizados pelo
4rgdo executivo ou através de plataforma eletrénica.
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3 — A Tesouraria e/ou os restantes postos de cobranga descentralizados, apds conferir
as guias de receita, e proceder 3 sua arrecadacdo, colocardo um carimbo de “recebido”.
Por outro lado, regista na folha de Caixa a operacdo de receita.

4 — As receitas cobradas provenientes de servicos fora da Tesouraria deverdo ser
entregues na mesma, no préprio dia da cobrangca ou na manh3d do dia util
imediatamente seguinte, através da emiss3o de uma guia de recebimento, salvo
autorizacdo do Presidente da Camara ou Vereador com competéncia delegada para
outra periocidade.

Artigo 42.2

Formas de Recebimentos
1 — Os documentos de arrecadagio da receita, podem ser pagos por numerdrio,
cheque, transferéncia bancaria, terminal de pagamento automatico, vale postal ou
outro meio legal disponibilizado para o efeito.
2 — Os cheques aceites tém que ser cruzados, emitidos a ordem do Municipio da Nazaré
e de montante igual ao valor a pagar. A data de emiss3o deve obrigatoriamente coincidir
com a data da sua entrega, ou com os dois dias que a antecedem. No verso do cheque
deve ser aposto o nimero do documento que lhe corresponde.
3 — Caso o pagamento seja efetuado por entidade diferente do titular, deve ser aposto
no verso o numero do documento que lhe corresponde, bem como o contacto
telefénico da entidade pagadora.
4 — No caso de cheque remetido pelo correio, a Unidade Organica recetora do mesmo,
devera encaminhar o cheque para a Tesouraria que efetuard o recebimento e tramita o
oficio para a Unidade Orgénica responsavel pela emissdo da receita para encerrar o
processo.
5 — No caso de recebimentos por transferéncia bancaria ou outra forma de pagamento
online, devera o Tesoureiro solicitar 3 Unidade Organica que tem a responsabilidade
desse servigo, a emissio da respetiva guia de receita ou fatura.

Artigo 43.¢
Isencbes e/ou Descontos na Receita
Todas as receitas municipais que sejam passiveis de isencdo, designadamente as
previstas regulamentarmente, como é o caso, entre outras, das receitas das piscinas,
pavilhGes desportivos, taxas de ocupacdo de espago publico, entre outras, devem ser
contabilizadas com obediéncia ao principio da receita bruta, de forma que fique
refletido nas demonstragdes financeiras, como contrapartida, o valor da
correspondente isengdo, atento a que a mesma corresponde a um custo social para a
autarquia e a um beneficio social para os utilizadores.

Artigo 44.2
Anulagdo e Estorno de Guias de Receita ou Fatura
1 — A anulagdo das guias de receita ou fatura por prescri¢gdo ou por outro motivo, é da
competéncia da Camara Municipal, sob proposta do Presidente da Camara, assente em
informacdo devidamente fundamentada.
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2 — O Presidente da Cadmara ou Vereador com competéncia delegada ou dirigente com
competéncia delegada, podem autorizar a anulagdo de guias de receita ou fatura, desde
que assente em informagdo devidamente fundamentada pela Unidade Orgénica
responsavel pela proposta de anulagdo.

3 — Cumprido o disposto nos niimeros anteriores, o procedimento de anulagdo das
guias de receita ou fatura em estado de conferido, serd efetuado pelas respetivas
Unidades Orgénicas emissoras de receita.

4 — Cumprido o disposto nos numeros 1 e 2, o procedimento de estorno das guias de
receita ou fatura em estado de recebido serd efetuado pelo Setor de Contabilidade da
Divisdo Administrativa e Financeira.

5 — Deverio as Unidades Organicas, que procederam a anulagdo e estorno das guias de
receita ou fatura, quando se justifique, notificar os devedores da emissdo das
correspondentes notas de crédito, para cumprimento ao previsto na legislagdo em vigor.
6 — Os documentos de arrecadacdo de receita podem ser inutilizados no dia da sua
emissdo, pelas Unidades Organicas emissoras de receita.

Artigo 45.2

Guias de Receita ou Fatura Vencidas
1 — Os servicos emissores de receita, tem 15 dias para cobrar as guias ou faturas que
nio foram pagas durante o prazo de vencimento (cobranga a boca do cofre), emitindo
um segundo aviso para o devedor, indicando a proveniéncia da divida, o valor a
pagamento e dando nota que serdo cobrados juros de mora a taxa legal em vigor a
acrescer ao valor em divida.
2 — Findo o prazo indicado no ponto anterior, os servicos emissores de receita,
tramitam para a Seccdo de ExecugBes Fiscais uma certiddo de divida por cada
documento vencido e n3o cobrado, juntamente com uma relagdo dos devedores
remissos.
3 — Todo este procedimento é efetuado pelos servicos emissores de receita em
aplicacdo informatica propria, e a Divisdo Administrativa e Financeira tem competéncia
para efetuar auditorias ao procedimento, solicitando, aos servicos emissores, a
regularizacio das desconformidades detetadas.

Artigo 46.2

Pagamentos
1 — A emissdo de ordens de pagamento, s6 deve ser feita na posse dos seguintes
documentos devidamente conferidos e autorizados:
a) Faturas ou documentos equivalentes ou autos de medicéo devidamente confirmadas
pelas Unidades Orgénicas requisitantes e que estejam suportados pelo respetivo
compromisso, nos termos da Lei em vigor;
b) Delibera¢Bes da Cdmara Municipal da Nazaré;
c) Despachos do Presidente ou Vereador com competéncia delegada;
d) Despachos dos dirigentes com competéncia delegada para o efeito;
e) Pedidos de processamento de saldrio e respetivos encargos.
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2 — Os pagamentos devem ser efetuados preferencialmente por transferéncia bancéria
ou através de cheques cruzados e nominativos. Para pequenas quantias pode recorrer -
se ao numerdrio disponivel.

3 — As saidas de fundos sdo sempre documentadas por ordens de pagamento emitidas
pela Sec¢do de Contabilidade, salvo nos casos previstos para a constituigdo de Fundos
de Maneio.

4 — No Servico de Tesouraria, os montantes das ordens de pagamento deverdo ser
conferidos, bem como, deverdo ser confirmadas as assinaturas do responsavel pela
emissao da ordem de pagamento, do(a) Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira,
ou substituto com competéncia delegada, e do Presidente da Camara ou Vereador com
competéncia delegada.

5 — Aquando da efetivagdo do pagamento, no documento deverd ser aposto um
carimbo de “pago”, assinado e datado pelo Tesoureiro ou substituto, e enviado ao Setor
de Contabilidade, apés o encerramento do dia.

& — No caso da emissdo, confirmac3o, autorizacdo e pagamento de ordens de
pagamento por via digital, deverdo as mesmas respeitar os procedimentos aplicados nos
pontos anteriores.

Artigo 47.¢
Caucgido

1 — Decorrente da aplicagdo da Lei, a cau¢do prestada ao Municipio como garantia pela
boa execugdo da prestagdo de servico, da aquisicdo dos bens ou da realizacdo da
empreitada, pode ter a apresentacdo de garantia banciria, seguro -caucao, depdsito em
dinheiro ou cheque, entre outras.
2 — A caugdo deve ser registada contabilisticamente com os elementos identificadores
do respetivo processo, em aplicativo informatico préprio, pelo Setor de Contabilidade e
enviado o documento fisico, a guarda do Tesoureiro ou depositado, em conta bancaria
prépria para esse efeito.
3 — Acaucgdo a guarda do Tesoureiro sé ser3 liberada mediante informagdo da respetiva
Unidade Organica, devidamente autorizada para o efeito.
4 — A liberagdo de garantia bancéria origina um langamento contabilistico de
regularizagdo da conta corrente.
5 — O Servico de Tesouraria apenas sera responsavel pelas caugdes que respeitaram o
previsto no ponto 2 do presente artigo, podendo através de informacdo devidamente
fundamentada e autorizada elaborada pela Unidade Organica que até a data da entrada
em vigor da presente NCI, geria a caucdo, responsabilizar-se por valores de caug¢des
anteriores.

Artigo 48.2

Auditorias
1 — O estado de responsabilidade do Tesoureiro pelos fundos, montantes e
documentos entregues a sua guarda, é verificado na sua presenca, através de contagem
fisica do numerario e documentos sob a sua responsabilidade, a realizar pelo(a) Chefe
da Divisdo Administrativa e Financeira, nas seguintes situacdes:
a) Trimestralmente e sem aviso prévio;
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b) No encerramento das contas de cada exercicio econémico;
c) No final e no inicio do mandato do Orgdo Executivo eleito ou do 6rgdo que o
substituiu, no caso daquele ter sido dissolvido;
d) Sempre que for substituido o Tesoureiro.
2 — S3o0 lavrados termos da contagem dos montantes sob responsabilidade do
Tesoureiro, assinados pelos seus intervenientes e, obrigatoriamente, pelo Presidente do
Orgdo Executivo, pelo(a) Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e pelo Tesoureiro,
nos casos referidos na alinea c¢) do nimero anterior e ainda pelo Tesoureiro cessante
nos casos referidos na alinea d) do mesmo numero.
3 — Sempre que, no dmbito das agdes inspetivas, se realize a contagem dos montantes
sob responsabilidade do Tesoureiro, o Presidente do Orgdo Executivo, mediante
requisi¢io do inspetor ou auditor, dard instrugdes as instituicbes bancarias para que
fornegam diretamente aquele, todos os elementos de que necessite para o exercicio das
suas fungdes.
CAPITULOV
Fundo de maneio

Artigo 49.2

Constituicdo
1 — Em caso de reconhecida necessidade, o 6rgdo executivo do Municipio pode
deliberar sobre aprovagio da constituicdo de Fundos de Maneio para ocorrer a
pequenas despesas correntes consideradas urgentes e inadiaveis.
2 — Para efeitos de controlo dos Fundos de Maneio, a Cdmara Municipal deve deliberar
no inicio de cada exercicio econdmico, sobre a aprovagdo da constituicdo dos Fundos de
Maneio estritamente necessarios, definindo os montantes e normas a que 0s mesmaos
devem obedecer, das quais deve constar:
a) O montante maximo e a designagdo da Unidade Organica e do respetivo responsavel
pelo seu movimento;
b) Os Fundos de Maneio serdo reconstituidos contra a entrega dos documentos
justificativos das despesas, os quais devem ser assinados pelos respetivos responsaveis;
¢) A reposigdo dos Fundos de Maneio sera efetuada na Tesouraria Municipal até ao
Gltimo dia 4til de cada ano econémico.

Artigo 50.2
Regularizagao
1 — O montante méximo mensal de cada Fundo de Maneio é o correspondente ao valor
da sua constitui¢ao.
2 — A regularizacdo é feita na ultima semana de cada més, junto do Setor de
Contabilidade, e contra entrega obrigatdria dos respetivos documentos de despesa.

Artigo 51.¢
Responsabilidade
1 — S3o responsaveis pelos montantes de Fundo de Maneio, aqueles identificados na
deliberacdo da Camara Municipal da Nazaré (alinea a), do n.2 2, do Artigo 49.2, da
presente NCI).
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2 — Sempre que na reposi¢do do Fundo de Maneio, se registarem diferencas entre o
Fundo de Maneio disponivel e o constituido, terd o respetivo responsavel que o repor.

CAPITULO VI
Contas de terceiros

Artigo 52.2
Responsaveis
1 — Os procedimentos de locagdo, aquisicdo de bens e servicos sao promovidos pelo
Setor de Aprovisionamento e Contratagio (SAC), com base em informacdo devidamente
autorizada da necessidade, efetuada por uma qualquer Unidade Organica, salvo nos
casos de utilizagdo de Fundos de Maneio.
2 — Os procedimentos de empreitadas de obras municipais s30 promovidos pela Divis3o
de Obras Municipais e Ambiente (DOMA), com base em informag¢do devidamente
autorizada da necessidade, efetuada por uma qualquer Unidade Organica, salvo nos
casos de utilizagdo de Fundos de Maneio.

Artigo 53.2
Competéncias

1 — Compete ao Setor de Aprovisionamento e Contratagdo (SAC), a verificagdo do
cumprimento das normas legais apliciveis, nomeadamente, em matéria de realizacdo
de despesa publica com aquisicdo, fornecimento e locagdo de bens e servigos e de
empreitadas de obras pUblicas.
2 — E da competéncia do Setor de Aprovisionamento e Contratagdo (SAC) a elaboracdo
de procedimentos de locag¢do e/ou aquisicio e fornecimento de bens e servicos e é da
competéncia da Divisdo de Obras Municipais e Ambiente (DOMA) a elaboragdo de
procedimentos relativos a empreitadas de obras publicas.

Artigo 54.2

Procedimento
1 — A Unidade Orgénica com necessidade de aquisicdo de um bem, servico ou
empreitada, apés confirmagdo de saldo disponivel para cabimento no Orgamento da
Despesa ou das Grandes Opg¢des do Plano, solicita autorizag¢do ao Presidente da CAmara
ou Vereador com competéncia delegada, ou Chefe de Divisio com competéncia
delegada para o efeito, para a aquisicio do bem, servico ou empreitada de obra publica.
2 — Apds autorizagdo superior da informag3o, esta é tramitada para o Setor de
Aprovisionamento e Contratagdo (SAC), que iniciara o processo de despesa {(cabimento
e requisicdo).
3 — No processo de despesa, apenas o Setor de Contabilidade tem competéncia para
confirmar e validar o cabimento e 0 compromisso, devendo ainda validar todos os
elementos contabilisticos do processo de despesa e regularizar as suas
desconformidades.
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Artigo 55.2
Faturas

1 — Todas as faturas ou documentos equivalentes serdo atempadamente entregues no
Setor de Contabilidade, com vista ao seu imediato registo contabilistico e atualizagdo
permanente das responsabilidades financeiras da autarquia perante terceiros.
2 — Todas as faturas ou documentos equivalentes que ndo estejam devidamente
suportados por processos de despesa (cabimento e compromisso), sdo prontamente
devolvidos ao fornecedor, salvo nos casos definidos na Lei.
3 — O Setor de Contabilidade, tramita as faturas ou documentos equivalentes para as
respetivas Unidades Organicas requisitantes por via eletronica, para sua confirmagdo
quantitativa e qualitativa.
4 — Todas as faturas ou documentos equivalentes, sdo conferidos e confirmados pelas
respetivas Unidades Organicas requisitantes através de carimbo adequado, assinatura
de quem confere e respetiva data.
5 — No caso das faturas ou documentos equivalentes terem um valor superior as
respetivas requisigbes, deverd a Unidade Organica requisitante informar das razbes de
tal diferenca, solicitando autorizagdo superior para a realizagdo de um processo de
despesa adicional.
6 — Por outro lado, sempre que o valor das faturas ou documentos equivalentes seja
inferior ao montante da requisicio, devera o servico requisitante propor a
descabimentacgdo da diferenca.
7 — Sempre que uma fatura ou documento equivalente for objeto de uma nota de
crédito, deverd a Unidade Orgénica requisitante informar o setor de Contabilidade, que
ficara responsavel pela sua gestdo.
8 — No caso de fatura referente a empreitada de obra publica, deve, a Unidade Organica
competente, indicar no respetivo auto de medi¢do o valor do auto e a percentagem de
reforgo a caucio, se existir, entre outra informacdo importante, a qual tramitard para o
setor de Contabilidade.
9 — O Setor de Contabilidade, confirma e valida a fatura referente a empreitada de obra
piblica comparando com o auto de medi¢do devidamente assinado por quem
representa o Municipio neste ato.
10 — No caso de existéncia de fatura recebida em mais de uma via, é aposto nas copias,
de forma clara e evidente, um carimbo de “duplicado”.
11 — As ordens de pagamento s6 serdo emitidas pelo setor de Contabilidade, apos a
conferéncia das faturas com as respetivas requisicdes externas ou contratos que |he
precederam, salvo nos casos em que a fatura ou documento equivalente corresponda
ao valor de um auto de medicdo devidamente validado pela respetiva Unidade Organica
e nos termos do ponto 7, do presente artigo.

Artigo 56.2
Reconciliagcdes de Contas de Terceiros
1 — A Divisdo Administrativa e Financeira efetuard mensalmente as reconciliagdes dos
extratos das contas correntes de Clientes, Fornecedores, Outros Devedores e Credores
e Estado e Outros Entes Publicos, com as respetivas contas da autarquia, através de um
colaborador designado rotativamente para o efeito, pelo(a) Chefe de Divisdo, que ndo
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se encontre afeto ao setor de Contabilidade, nem tenha acesso 3s respetivas contas
correntes.

2 — Quando se verifiquem diferencas nas reconciliagdes referidas no ponto anterior,
estas sdo averiguadas e prontamente regularizadas.

CAPITULO VII
Existéncias/consumiveis

Artigo 57.2

Armazém
O Municipio disp8e, atualmente, de um espaco fisico para o armazenamento, mas
poderd, caso assim se justifique, existir mais armazéns. O armazém esti sob a
responsabilidade e competéncia da Divisio de Obras Municipais e Ambiente, sendo que
cada armazém existente terd o seu responsavel, nomeado pelo Presidente da cimara
Municipal, para o efeito.

Artigo 58.¢

Recec¢do de Bens
1 — E expressamente proibido rececionar qualquer tipo de bem, sem que 0 mesmo
venha acompanhado da respetiva guia de remessa, requisicdo externa ou fatura.
2 — A rececdo dos bens é feita pelo responsével do armazém ou servigo requisitante,
que procedera a conferéncia fisica, qualitativa e quantitativa, confrontando com as
respetivas guias de remessa, requisicio externa ou fatura, nas quais, sdo apostos
carimbos de “conferido” e “recebido”.
3 — Os documentos referidos nos numeros anteriores sio remetidos ao setor de
Contabilidade que providenciaré o respetivo registo nas fichas de existéncias.

Artigo 59.¢

Saida de Bens
1 — A saida de bens dos armazéns, sé é permitida mediante a apresentacdo da
correspondente requisi¢do interna, devidamente visada pelo responsavel da Unidade
Organica requisitante ou quem ele tenha delegado.
2 — Os bens ndo utilizados e/ou n3o consumidos dever3o obrigatoriamente dar entrada
em armazém, através da competente guia de devolugio elaborada pela Unidade
Organica requisitante.
3 — Ficam os responsaveis dos armazéns, encarregues de conferir e validar os
movimentos de regularizagdo referidos no ponto 2 do presente artigo, na respetiva ficha
de existéncias.

Artigo 60.2
Gestdo
1 — Na contabilizagdo das existéncias é adotado o sistema de inventério permanente.
2 — As existéncias sdo valorizadas ao custo de aquisi¢io ou de produgdo, e custeadas a
saida dos armazéns de acordo com o custo médio ponderado.
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3 — Para minimizar a obsolescéncia, danificacdo, deterioragdo, desperdicios e monos,
0s primeiros bens a entrar em armazém deverdo ser os primeiros a satisfazer as
requisi¢cdes internas.

4 — Os responsaveis pelos armazéns deverdo definir niveis de stocks minimos de forma
a evitar eventuais ruturas.

5 — As existéncias deverdo estar adequadamente arrumadas, separadas e protegidas,
de forma a permitirem um manuseamento rapido e seguro, estando o acesso aos
armazéns condicionado aos colaboradores autorizados.

6 — As existéncias deverdo estar devidamente cobertas por seguros adequados contra
roubo, incéndio, quebras e outros riscos.

7 — Os movimentos de stock efetuados na aplicagdo informatica, devem assegurar que
os seus saldos correspondam permanentemente aos bens existentes nos mesmos
armazéns.

Artigo 61.¢

Auditoria
1 — Trimestralmente, as existéncias em armazém serdo sujeitas a uma
inventariacdo/contagem fisica, podendo utilizar-se testes de amostragem, com o
objetivo de comparar a informagdo existente nos respetivos registos informaticos.
2 — Para a realizagdo da inventariagdo/contagem fisica é solicitado pelo Chefe da
Divisdo de Obras Municipais e Ambiente, um colaborador da Divisdo Administrativa e
Financeira, que conjuntamente com um colaborador afeto a cada um dos armazéns,
elaboram relatério de auditoria.
3 — Quando for o caso, proceder-se-d prontamente as devidas regularizagdes nas
aplicagdes informéticas com o objetivo de atualizar as contas correntes de existéncia.
4 — Do relatério de auditoria podem ainda surgir sugestoes de melhoria de processos e
procedimentos, tendo em vista a melhoria continua e as melhores praticas de gest3o.

CAPITULO VIII
Imobilizado

Artigo 62.2
Inventério e Cadastro

1 — O inventéario e cadastro do patriménio municipal compreende todos os bens moveis
e iméveis, direitos e obrigacdes constitutivos dos mesmos, nos termos dispostos nas
Normas de Contabilidade Publica (NCP) no &mbito do SNC -AP, nomeadamente as NCP’s
3,4,5,6,8e9 e de outra legislagdo em vigor.

2 — Os bens sujeitos ao inventdrio e cadastro, compreendem os bens de dominio
publico, os bens de dominio privado municipal, os bens e patrimoénio histérico e os bens
em regime de locagdo em que o Municipio seja responsavel pela sua administracao e
controlo.

3 — Aos bens afetos a atividades desenvolvidas pelo Municipio da Nazare,
independentemente de ndo ser o seu titular, aplica -se o principio contabilistico da
substancia econémica sob a forma legal, consignado na estrutura concetual do SNC -AP.
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4 — Os bens afetos a atividades concessionadas pelo Municipio da Nazaré a terceiros,
independentemente de n3o ser o legitimo proprietério, aplica -se o principio
contabilistico da substancia econdmica sob a forma legal, consignado na estrutura
concetual do SNC -AP.

Artigo 63.¢
Etapas do Inventério

As etapas que constituem o inventério s3o as seguintes:
a) Arrolamento — Consiste na elaboragdo de um rol de bens a inventariar;
b) Classificagdo — Consta na reparticdo dos bens pelos diversos cédigos;
c) Descrigdo — Cifra -se na descricdo das caracteristicas que identificam cada bem;
d) Avaliagdo — Consiste na atribuicdo de um valor ao bem;
e) Colocagdo de marcas — Colocac3o de etiquetas nos bens inventariados, com o cédigo
que os identifique.

Artigo 64.2
Cadastro

1 — Cada bem arrolado tem uma ficha de cadastro individual, na qual, é realizado um
registo permanente de todas as ocorréncias que sobre ele existam, desde a sua
aquisi¢do ou produgdo, doagio, permuta ou outro, até ao seu abate.

2 — Cada bem deve ser cadastrado de “per si”, desde que constitua uma pegca em
funcionalidade auténoma e que possa ser alienado individualmente.

3 — Podem, no entanto, serem cadastrados bens considerados como um grupo de bens,
desde que adquiridos na mesma data e com igual taxa de depreciagio.

Artigo 65.2

Conta Patrimonial
1 — A conta patrimonial constitui o elemento sintese da variagdo dos elementos
constitutivos do patriménio municipal, de acordo com o disposto no classificador
complementar 2 — Cadastro e Vidas Uteis dos Ativos e no Plano de Contas
Multidimensional, do Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro.
2 — Na conta patrimonial, serdo evidenciadas todas as ocorréncias verificadas no
patrimonio municipal, durante o ano econémico.
3 — A conta patrimonial sera subdividida segundo a classificacdo da atividade e de
acordo com o classificador complementar 2.

Artigo 66.2

Regras Gerais de Inventariagio
1 — As regras gerais de inventariacdo devem obedecer 3s fases seguintes:
a) Os bens devem manter-se em inventario desde o momento da sua aquisi¢io ou
produgdo, doagdo, permuta ou outro, até ao seu abate;
b) Os bens que evidenciem ainda vida dtil (boas condi¢des de funcionamento) e que se
encontrem totalmente amortizados dever3o ser, sempre que se justifique, objeto de
reavaliacdo por parte de uma comiss3o a ser nomeada pelo Orgdo Executivo, sendo-lhe
fixado um novo periodo de vida dtil;
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c) Nos casos em que n3o seja possivel apurar o ano de aquisigao dos bens, adota -se o
ano de inventario inicial para se estimar o periodo de vida Util, que corresponde ao
periodo de utilizagdo durante o qual se amortiza totalmente o seu valor;

d) A identificagdo de cada bem faz-se mediante a atribuicdo de um codigo,
correspondente ao classificador complementar 2, um cédigo de atividade e um nimero
de inventario, que serdo afixados nos préprios bens;

e) As alteragBes e abates verificados no patrimoénio, serdo objeto de registo na respetiva
ficha cadastral com as devidas especificacdes;

f) Todo o processo de inventario e respetivo controlo deverd ser efetuado através de
meios informaticos adequados.

Artigo 67.2

Identificagdo dos Bens
1 — Os bens serdo identificados através de:
a) Classificador complementar 2;
b) Cédigo de atividade;
c) Nimero de inventario;
d) Nimero de ordem.
2 — No bem sera colocado um numero de inventério, que permita a sua identificagao,
através de codigo de barras.
3 — O classificador complementar 2, define o cédigo que identifica o tipo do bem e o
bem, conforme definido na respetiva tabela unica.
4 — O cédigo de atividade identifica o departamento, a divisao, a seccdo, setor ou
gabinete aos quais os bens estdo afetos, em conformidade como Regulamento Orgéanico
do Municipio da Nazaré em vigor.
5 — O numero de inventério é um nimero sequencial, que é atribuido ao bem, aquando
da sua aquisicdo ou produgdo, doagdo, permuta ou outro, sendo atribuido o n.2 1 ao
primeiro bem a ser inventariado.
6 — Os bens moveis identificam -se a partir da designagao, marca, modelo e atribuigcédo
do respetivo cédigo correspondente do classificador complementar 2, nimero de
inventario, ano de aquisicdo ou produgdo, custo de aquisi¢do ou custo de produgdo ou
outro, definido em Norma de Contabilidade Publica (NCP).
7 — Os bens imdveis identificam -se com a atribuigdo do nimero de inventario,
indicacdo geografica do Concelho e da Freguesia e dentro desta, localizagao,
confrontagdes, denominagdo do imdvel (urbano, rdstico, misto ou outros), natureza dos
direitos de utilizagdo, destinagdo, caracterizagdo fisica (dreas nimeros de pisos, estado
de conservagido), ano de construgdo das edificagdes,
natureza juridica (dominio publico ou privado), inscri¢do matricial, descricdo na
Conservatéria do Registo Predial, custo de aquisigdo, custo de produgdo ou outro,
metodologicamente definido nas NCP.
8 — Os prédios rusticos sdo delimitados por marcos.
9 — Os edificios municipais devem ostentar placa com a identificagdo “Patriménio
Municipal”.
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10 — Os veiculos e maquinas municipais sdo identificados por placa propria neles
aposta, devendo ainda no exterior ostentar visivelmente a identificagdo da autarquia
que sera da responsabilidade do Gabinete da Mobilidade e Transito.

Artigo 68.2

Competéncia da Unidade Organica Responsdvel pela Inventariagdo do Patriménio
Compete a Divisdo Financeira:
a) Conhecimento e afetagio dos bens do Municipio;
b) Assegurar a gestiio e controlo administrativo do patriménio municipal;
c) Executar e acompanhar todos os processos de inventariag¢do, aquisicio, transferéncia,
permuta, doagao, de venda de bens e do respetivo abate, entre outros;
d) Manter atualizadas as folhas de carga, nos termos do modelo 2 (anexo 2) de todas as
Unidades Orgénicas e envia-las para validagdo, sempre que haja necessidade;
e) Proceder ao inventério anual;
f) Realizar inventariagdes/contagens fisicas periddicas dos bens méveis, de acordo com
as necessidades do servico.

Artigo 69.¢

Competéncia das Restantes Unidades Organicas
1 — Compete a todas as Unidades Orgénicas:
a) O fornecimento de todos os elementos que lhe sejam solicitados pela Unidade
Orgénica que gere administrativamente o patrimdnio municipal;
b) Zelar pelo bom estado de conservagdo dos bens que lhe tenham sido confiados;
¢} Informar a Divisio Administrativa e Financeira da aquisi¢cdo, transferéncia, permuta,
abate e venda de bens méveis e imoveis, entre outros;
d) Manter atualizada a folha de inventério dos bens pelos quais sdo responsaveis;
e) Sempre que haja celebrac3o de escrituras (compra, venda, permuta, cedéncia, entre
outras), a Unidade Organica envolvida nas mesmas, fornecera os elementos necessarios
a0 setor de Contabilidade, para que este possa proceder ac respetivo registo
contabilistico e providencie o seguro adequado, sendo a inscri¢do matricial dos bens e
O respetivo registo predial da competéncia da Divis3o Administrativa e Financeira;
f) No licenciamento de processos de loteamento, implica que a Divisdo de Planeamento
Urbanistico forneca a Divisdo Administrativa e Financeira todos os elementos
descriminados do respetivo loteamento, para que estas efetuem a regularizacio
contabilistica, de acordo com a NCP especifica e proceda aos respetivos registos
matriciais e prediais, e diligencie a emissio da Caderneta Predial e da Certid3o da
Conservatéria do Registo Predial;
g) Compete a Divisdo de Obras Municipais e Ambiente fornecer a conta final das
empreitadas de obras publicas e por administragdo direta, bem como, a percentagem
de acabamento da obra que corresponde ao seu nivel de execucgio global, & Divisdo
Administrativa e Financeira, que proceders 3 sua regularizagdo contabilistica de acordo
com o previsto nas NCP’s;
h) Compete ao Gabinete de Patriménio e Cultura, a inventaria¢do dos livros e outras
obras adstritas a mesma, que, deve ser elaborado em impresso préprio e em duplicado,
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sendo uma das copias entregues a Divisdo Administrativa e Financeira, que procedera a
sua regularizagio contabilistica de acordo com o previsto nas NCP's;

i) Compete ao Gabinete de Patriménio e Cultura, a inventariagdo das pecas de
arqueologia, de arte, e outras, adstritas ao mesmo, que deve ser elaborado em impresso
préprio e em duplicado, sendo uma copia entregue a Divisdo Administrativa e
Financeira, que procederd a sua regularizagao contabilistica de acordo com o previsto
nas NCP’s;

j) Sempre que seja adquirido um Ativo que passe a fazer parte integrante do Ativo
imobilizado, o Setor de Contabilidade procederd a sua regularizagdo contabilistica de
acordo com o definido nas NCP’s;

k) As areas e prédios, objeto de cedéncia, devem evidenciar as respetivas medidas e
confrontactes, bem como serem delimitadas com marcos, nos termos da Lei em vigor,
da responsabilidade da Divisdo de Planeamento Urbanistico.

2 — Entende -se por folha de inventério, o documento onde serdo descritos todos os
bens existentes numa Secgdo, setor, Servigo, Gabinete, Sala, etc.

3 — Entende -se por ativo imobilizado todos os bens suscetiveis de perdurarem por um
periodo superior a um ano, em condigdes normais de utilizagdo, com exceg¢do dos bens
com valor individual inferior a 100 euros, em conformidade com o disposto na Lei.

Artigo 70.2
Aquisicao
1 — O processo de aquisi¢do dos bens moveis e imoveis do Municipio obedecera ao
disposto na legislagdo em vigor e aos principios gerais da realizagdo da despesa descritos
na presente NCI.
2 — O tipo de aquisi¢io de bens sera registado na ficha de inventario, de acordo com a
seguinte codificag¢do:
. Aguisigdo a titulo oneroso;
. Aquisicdo por cessdo a titulo definitivo;
. Aquisic3o por transferéncia, troca ou permuta;
. Aquisi¢do por expropriacdo;
. Aquisi¢do por cedéncia;
. Aquisicdo por doagdo, heranga, legado ou perdido a favor do Municipio;
. Aquisi¢do por dagdo em cumprimento;
. Locagao;
. Outros.

W oo ~NOWU =W

Artigo 71.2

Registo de Propriedade
1 — O registo define a propriedade dos bens, implicando a inexisténcia do mesmo a
impossibilidade de alienagdo do bem.
2 — Os bens sujeitos a registo sdo, além de todos os bens imoveis do dominio privado
municipal, os veiculos automéveis e reboques.
3 — A inventariacdo dos iméveis pressupde a existéncia de titulo aquisitivo e/ou de
utilizagdo vélido e juridicamente regularizado, tanto nos casos em que confira a posse
ou o direito de uso, a favor da entidade e que por esta sdo controlados.
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4 — Os prédios na posse do Municipio, adquiridos a qualquer titulo ha longos anos, mas
que ainda ndo estdo inscritos a favor do Municipio, deverdo ser objeto da devida
inscricdo na matriz e do devido registo predial na Conservatéria do Registo Predial.

5 — Estdo ainda sujeitos a registo todos os factos, acdes e decisdes previstas na
legislagdo em vigor.

Artigo 72.2
Realizacdo e Autorizacio da Alienagio

1 — Compete aos dirigentes, em cada uma das suas areas, informar sobre os bens
passiveis de serem alienados, permutados, doados, entre outras formas de negociacgdo.
2 — 56 poderdo ser alienados bens, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal ou
da Camara Municipal, ou pelo Presidente da Camara Municipal ou Vereador com
competéncia delegada, de acordo com o disposto na Lei.

3 — A demoli¢do e destruicdo de edificios e equipamentos deve ser devidamente
informada e comunicada pela Divisio de Obras Municipais e Ambiente, & Divisdo
Administrativa e Financeira com o objetivo de se procederem as respetivas
regularizagSes contabilisticas, bem como, as devidas atualizages registrais, junto da
Conservatéria do Registo Predial e da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Artigo 73.¢

Formas de Alienacio
1 — A alienagdo dos bens iméveis sera efetuada em conformidade com a deliberagdo
da Assembleia Municipal, da Camara Municipal ou pelo Despacho do Presidente da
Camara ou Vereador com competéncia delegada, de acordo com os limites definidos na
Lei e das delegagBes de competéncias.
2 — A alienagdo dos bens méveis considerados disponiveis, faz-se através de um
procedimento por hasta publica ou por concurso publico, em conformidade com o
previsto no Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de agosto ou no Diploma que o venha a
substituir,
3 — Independente da forma de alienagdo, serd sempre lavrado um auto de arrematacio,
que serd presente a Camara Municipal, para aprovacao definitiva da adjudicac3o.

Artigo 74.2
Abate
1 — As situag@es suscetiveis de originarem abates s3o:
a) Alienagdo a titulo definitivo;
b) Furto, roubo e incéndio;
¢) Cessdo, doagdo;
d) Transferéncia;
e) Troca ou permuta;
f) Demoli¢do ou destruic3o;
8) Declarag&o de incapacidade do bem.
2 — O abate de bens ao inventario devera constar da ficha de inventério de acordo com
a seguinte tabela:
01 — Alienac3o a titulo oneroso;

w
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02 — Alienacédo a titulo gratuito;

03 — Furto/roubo;

04 — Demoli¢do ou destruicdo;

05 — Transferéncia;

06 — Troca ou permuta;

07 — OQutros.

3 — Na situacdo de cessdo ou doagdo de bens, bastara a certificagao das decises dos
4rgdos municipais, para que a Divisdo Administrativa e Financeira proceda ao seu abate.
4 — Quando se trate de furto ou roubo, devera aguardar -se pela decisdo judicial sobre
a queixa apresentada nas autoridades competentes.

5 — No caso de abatimentos por incapacidade do bem, demolicdo ou destruicdo,
deverdo ser as respetivas Unidades Orgdnicas responsdveis pelo bem, a apresentar
proposta devidamente autorizada, acompanhada do respetivo Auto, a Divisdo
Administrativa e Financeira.

6 — Quando se trate de alienagdo, doagdo troca ou permuta de bens imoveis, o abate
s sera registado contabilisticamente com a respetiva escritura publica ou auto de
venda.

Artigo 75.2
Cessao
1 — No caso de cedéncia de bens a outras entidades devera ser lavrado um auto de
cess30, pela Divisdo administrativa e Financeira ou por escritura publica.
2 — S6 poderio ser cedidos bens mediante deliberagdo da Assembleia Municipal ou da
Camara Municipal, ou por Despacho do Presidente da Camara Municipal ou Vereador
com competéncia delegada, de acordo com o disposto na Lei.

Artigo 76.2
Transferéncia

1 — A transferéncia de bens méveis entre Departamentos, Divisdes, Sec¢bes, Setores,
Gabinetes, Salas, etc., sé poderd ser efetuada mediante autorizacdo do Presidente da
Camara ou Vereador com competéncia delegada ou Diretor de Departamento, ou ainda
pelos responsdveis da respetiva Unidade Organica e sempre com conhecimento da
Divisdo Administrativa e Financeira, que atualiza a respetiva ficha cadastral.

2 — No caso de transferéncia de bens, sera lavrado o respetivo auto de transferéncia,
da responsabilidade do cedente, o qual devera informar a Divisdo Administrativa e
Financeira, que prontamente regulariza a respetiva ficha cadastral.

Artigo 77.2
Furtos, Roubos, Incéndios, Extravios ou Destruicdo de Marcas
1 — Logo que constate um furto, roubo, incéndio, extravio ou destruicdo de marca,
deverd a Unidade Organica que tem os bens a sua responsabilidade, proceder do
seguinte modo:
a) Participar ao Presidente da Camara e as autoridades policiais competentes;
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b) Lavrar o auto de ocorréncia, no qual se descreverdo os objetos desaparecidos,
indicando os respetivos nimeros de inventario e os valores constantes da ficha de
inventario, devidamente atualizado.

2 — Compete ao responsavel da Unidade Organica onde se verificar o furto, roubo ou
incéndio, em colaboragio com a Divisio Administrativa e Financeira, elaborar um
relatério, no qual, serdo descritos os nimeros de inventdrio e respetivos valores dos
objetos desaparecidos, que apés autorizagdo superior, serdo regularizados nas
respetivas fichas cadastrais.

3 — Compete ao responsdve) pela Secgdo, Setor, Servigo, Gabinete, Sala, etc. onde se
verificar o extravio ou destrui¢do de marcas identificativas do bem, de informar a Divis3o
Administrativa e Financeira do sucedido para efeitos de atualizagdo da ficha cadastral,
sem prejuizo do apuramento de posteriores responsabilidades.

4 — A participagdo as autoridades sé devera ser efetuada, ap6s serem esgotadas todas
as possibilidades de resolugdo interna do caso.

5 — Caso se apure o colaborador responsavel pelo extravio do bem, o Municipio devers
ser indemnizado, para que se possa adquirir outro que o substitua, sem prejuizo, se for
caso disso, de instauragdo do competente processo disciplinar.

Artigo 78.2
Seguros
Todos os bens méveis e imdveis do Municipio deverdo estar adequadamente segurados,
competindo tal tarefa & Divisdo Administrativa e Financeira, com base em autorizagao
do Presidente da Camara ou Vereador com competéncia delegada para o efeito e com
a colaboragdo de informag3o das restantes Unidades Orgénicas.

Artigo 79.°

Critérios de Mensuracio do Imobilizado
1 — Os critérios de mensuragdo dos Ativos Fixos, Intangiveis e das Propriedades de
Investimento estdo definidos nas respetivas Normas de Contabilidade Publica no ambito
do SNC -AP, de acordo com as seguintes regras:
a) O Ativo Fixos, incluindo os investimentos adicionais ou complementares, deve ser
valorizado ao custo de aquisi¢io ou ao custo de producdo, salvo se outro critério for
definido na NCP respetiva;
b) Considera-se como custo de aquisi¢ao de um Ativo Imobilizado, a soma do respetivo
preco de compra com os gastos suportados direta e indiretamente para o colocar no seu
estado operacional;
¢) Considera -se como custo de producdo de um bem a soma dos custos das matérias-
primas e outros materiais diretos consumidos, de m3o-de-obra direta e de outros gastos
gerais de fabrico necessarios para os produzir;
d) Os custos de distribuic3o, de administragdo geral e financeiros n3o sio incorporaveis
no custo de producdo;
e) Sem prejuizo do principio geral de atribui¢cdo dos juros suportados aos resultados do
exercicio, quando os financiamentos se destinam a Ativos inventariaveis, os respetivos
custos poderdo ser imputados & compra e producio dos mesmos, durante o periodo em
que estiverem em curso, desde que isso se considere mais adequado e se mostre
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consistente nos termos definidos na correspondente NCP. Se a construcao for por partes
isolaveis, logo que cada parte estiver completa e em condi¢des de ser utilizada cessara
a imputacdo de juros a ela inerentes;

f) Quando se trate de Ativo Fixo ou Intangivel obtido a titulo gratuito, considera -se o
valor resultante da avaliagdo, do justo valor ou do valor patrimonial tributario, conforme
definido na respetiva Norma de Contabilidade Publica;

g) Caso este critério ndo seja exequivel, o imobilizado assume o valor zero até ser objeto
de uma grande reparagdo, assumindo entdo o montante desta;

h) Na impossibilidade de valorizagdo dos bens ou quando estes assumam o valor zero,
devem ser identificados no anexo as demonstracdes financeiras e justificada aquela
impossibilidade;

i) No caso da inventariagdo inicial dos ativos de imoveis cujo valor de aquisicdo se
desconheca, aplica -se o critério do valor patrimonial tributario, conforme disposto nas
NCP’s;

i) Regra geral, os bens de imobilizado ndo sdo suscetiveis de reavaliacdo, salvo se
existirem normas que a autorizem e que definam os respetivos critérios de valorizacao.

Artigo 80.2

Deprecia¢bes e Amortizacbes
1 — O método para o calculo das depreciagdes e amortizagbes do exercicio é o das
quotas constantes por duodécimos, devendo as alteracdes a esta regra ser explicitadas
nas notas ao Balango e 3 Demonstragdo de Resultados, conforme descrito nas NCP’s.
2 — Para efeitos da aplicagio do método das quotas constantes, a quota anual de
depreciacdo e amortizagdo determina -se aplicando aos montantes dos elementos do
Ativo Fixo e Intangivel em funcionamento, as taxas de amortizagao em fungdo da vida
Gtil definidas no classificador complementar 2, do Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de
setembro.
3 — O valor unitario e as condigdes em que os elementos do Ativo Fixo e Intangivel
sujeitos a depreciagdo e amortizagdo possam ser depreciados e amortizados num s6
exercicio sdo os definidos nas NCP’s.

Artigo 81.2
Subsidios ao Investimento

1 — A ficha de inventario dos elementos patrimoniais ativos que beneficiam de
comparticipa¢des financeiras (nacionais, comunitdrios ou quaisquer outros) para a
construcdo, beneficiagdo ou aquisi¢do, sera devidamente discriminado do respetivo
financiamento obtido e inscrito na vista prépria da aplicagdo informatica, pela Divisao
Administrativa e Financeira.

2 — A depreciacdo e amortizagdo dos bens objeto de comparticipagdo financeira deve
respeitar o definido na NCP correspondente.

Artigo 82.2
Grandes Reparagdes e Conservagdes
Sempre que se verifiquem grandes reparagdes ou conservag@es de bens que aumentem
o valor e o periodo de vida Util ou econémico dos mesmos, devera tal facto ser
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comunicado a Divisdo Administrativa e Financeira, pela Unidade Orgéanica que tem 3 sua
responsabilidade o bem, para efeitos de registo/atualizagdo da respetiva ficha, de
acordo com o disposto nas respetivas NCP’s.

Artigo 83.¢

Imparidades
1 — Quando, a data do Balango, os elementos do Ativo Fixo e Intangivel, seja ou n3o
limitada a sua vida util, tiverem uma perda de beneficio econémico futuro ou potencial
de servico, deve ser efetuado o registo contabilistico da respetiva imparidade nos
termos da respetiva NCP. O registo contabilistico de imparidade deverd ser revertido
sempre que deixarem de existir os motivos que a originaram.
2 — Relativamente a cada um dos elementos de rendimentos de propriedade que
tiverem a data do Balango um valor inferior ao registado na contabilidade, este devera
ser objeto do correspondente registo contabilistico de imparidade, nos termos da NCP
especifica. O registo contabilistico de imparidade devera ser revertido sempre que
deixarem de existir os motivos que a originaram.
3 — Sempre que ocorram situagdes que impliquem a perda de beneficio econémico
futuro ou potencial de servico de um Ativo Fixo, intangivel ou de Rendimento de
Propriedade, devera a Unidade Organica que gere esse Ativo, comunicar a Divis3o
Administrativa e Financeira, para procedimento dos registos contabilisticos referidos
nos pontos 1 e 2 do presente artigo.

Artigo 84.2

Alteragdes Patrimoniais e Vida Util dos Bens
Na fase de administrag3o, as alteragdes patrimoniais que modifiquem o valor do bem
Ou a sua vida util serdo registadas nas fichas de inventario de acordo com 0 seguinte:
AV — Acréscimo de vida util;
GR — Acréscimo de valor com ou sem acréscimo de vida atil, por forga de grande
reparagdo ou beneficiagio;
DE — Desvaloriza¢do excecional, por razdes de obsolescéncia, deterioracio, etc.;
VE — Valorizagdo excecional por razées de mercado.

Artigo 85.¢

Auditoria
1 — Mensalmente, serdo confrontados os registos do patriménio municipal com os
registos constantes na contabilidade, por elementos designados pelo(a) Chefe da
Divisdo Administrativa e Financeira, que nio estejam diretamente relacionados com a
gestao do patriménio municipal.
2 — Trimestralmente e por amostragem, o imobilizado é sujeito a auditoria fisica e a sua
contagem confrontada com os valores existentes nos respetivos registos, de acordo com
0s seguintes procedimentos:
a) Caracterizag3o da contagem, com a data, local e material 3 ser auditado;
b) Designagdo do responsavel pelo inventario e constituicdo da equipa onde deverdo
constar elementos do setor objeto de auditoria;
c) Forma de realiza¢io do mesmo e aspetos julgados pertinentes;
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d) As folhas de carga sdo enviadas as respetivas Unidades Orgéanicas para validagao;

e) Regularizagdes das ndo desconformidades nos registos e apuramento das
responsabilidades, quando for o caso.

3 — Sempre que necessario, sera realizada uma auditoria fisica do imobilizado de
qualquer espago municipal, sendo confrontados os valores existentes com os respetivos
registos patrimoniais.

CAPITULO IX
Intervengdo do Fundo de Apoio Municipal

Artigo 86.2
Sobre o Programa de Ajustamento Municipal
O Programa de Ajustamento Municipal (PAM) aprovado e em vigor, bem como as suas
eventuais revisdes, obrigam o Municipio, durante a sua vigéncia, ao cumprimento de
todo o seu contetido, nomeadamente quanto 2 fixagdo das taxas de IMI, langamento da
derrama e determinagdo da participacdo varidvel no IRS, bem como aos limites de
despesa.

Artigo 87.2

Obrigacdes de reporte e de prestagao de informagao
1 — O Municipio presta trimestralmente a DGAL, através do Sistema Integrado de
Informacdo da Administragdo Local, a informagdo necessaria a monitorizagdo do PAM,
a qual é efetuada de acordo com a estrutura definida pela diregdo executiva.
2 - Ainformac3o relativa ao segundo e ao quarto trimestre de cada ano é acompanhada
de certificagdo do auditor externo do municipio, devendo incidir nomeadamente sobre
o grau de cumprimento dos objetivos do PAM.
3 - O Municipios esta obrigado a incluir no relatoério de gestdo um anexo relativo a
execucdo do PAM, do qual consta especial fundamentagdo em caso de apuramento de
desvios.
4 - O relatério de gestdo é enviado ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), no prazo de 15
dias, a contar da data da sua aprovagao.
5 - O Municipio presta, por solicitagdo do FAM, qualquer outra informacdo adicional
necessaria para a avaliagio e acompanhamento do grau de execugdo dos programas
aprovados.
6 - Durante a vigéncia do respetivo PAM, é facultado ao FAM o acesso direto aos
sistemas de informagdo de apoio a sua contabilidade.
7 - O Municipio divulga no seu sitio na Internet e, caso exista, no boletim da autarquia,
o PAM aprovado pelo FAM, bem como todas as deliberacdes tomadas no seu ambito
pelos 6rgdos municipais.

Artigo 88.2
Parecer prévio aos orgamentos dos municipios
1 - A proposta de orgamento municipal esta sujeita a parecer prévio do FAM, o qual
incide sobre a conformidade da proposta com as medidas e obrigagbes nele previstas, a
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andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a identificagdo de riscos
orcamentais.

2 - O parecer previsto no nlimero anterior é emitido no prazo de 30 dias, a contar da
data da apresentagdo ao FAM, pelo municipio, da proposta do orcamento municipal.

3 - O parecer emitido pelo FAM é enviado ao presidente da camara e ao presidente da
assembleia municipal do municipio, que devem disponibiliza-lo a todos os membros dos
6rgdos a que presidem, com a anteced&ncia minima de sete dias relativamente a data
da sessdo para a aprovagdo do orgamento municipal.

4 - O orcamento municipal sé pode ser submetido 3 aprovagdo da assembleia municipal
quando acompanhado do parecer previsto no n.2 1.

CAPITULO X
Disposigdes finais e transitérias

Artigo 89.¢
Interpretacao e regras operacionais
Compete ao Presidente da Camara Municipal, decidir, por despacho, sobre eventuais
duvidas e omissdes decorrentes da aplicagdo da presente NCI.

Artigo 90.¢

Revogacdo
Com a entrada em vigor da presente Norma de Controlo Interno, considera-se
automaticamente revogada a Norma de Controlo Interno aprovada em 14.08.2018.

Artigo 91.2
Entrada em vigor
A presente Norma de Controlo Interno entra em vigor no primeiro dia util do més
seguinte a sua publica¢do no Didrio da Republica.
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- T {\[_‘:‘:j NAZARE Camara Municipal
A
INSPECAO-GERAL DE FINANCAS
Rua Angelina Vidal, 41
1199-005 LISBOA
Sua referéncia Sua comunica¢dode NIPG Ne Oficio Data
570/DAF/2024 2024/02/19
V. Refés:

Proc. n.2 2021/309/A9/693
Of. N.2 4843/2023

Assunto: Controlo do FAM - Municipio da Nazaré

Exma. Sra. Subinspetora-Geral
Dra. Ana Paula Franco

Prezados cumprimentos.

Na sequéncia da rece¢3o do oficio de V. Exa., melhor identificado em epigrafe, que acompanha
o Relatdrio n.2 140/2022 e seus anexos, elaborado no ambito do Proc. n.2 2021/309/A9/693 e
conforme notificacdo ai exarada;

A Camara Municipal, em cumprimento do proposto no ponto 4.3, do mesmo relatério, vem dar
conhecimento a essa Autoridade de Auditoria das medidas e decisdes adotadas na sequéncia

das recomendacdes formuladas naquele relatério.

O que faz nos termos seguintes:

R1. Assegurar que a revisdo do PAM permita a ultrapassagem das fragilidades identificadas:
a) Revisdo das metas previstas para 0s agregados da divida, receita e despesa, de modo a
cumprirem @ intensificacdo do ajustamento municipal até 2027;

b) Incluséo da divida das entidades participadas no cdiculo da divida municipal;

¢c) Resolucdo das divergéncias relativas as situacBes suscetiveis de gerar futuras dividas;

d) Ajustamento da evolugdo do saldo orgamental da geréncia;

e) Corregdo do objetivo relativo ao numero de trabathadores.
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Esta em fase de conclusfo o estudo e andlise econdémico-financeira no dmbito da revisdo do
PAM, que serd apresentado 3 Dire¢do Executiva do FAM durante o 1.2 semestre de 2024, Neste
ambito, ja ocorreu uma primeira reunido com a Comissio Executiva do FAM no sentido de
perceber o que sera necessério fazer e o que devera constar na revis3o do PAM.

Esta revisdo do PAM, além de possibilitar a atualizagdo de todos os valores da receita e da
despesa que constam no atual (o PAM ativo tem por base estimativas feitas ano 2017), vai
permitir ultrapassar as fragilidades detetadas pela IGF e acima descritas.

Mais concretamente:

a) As metas da receita, da despesa e da divida vao ser revistas e ajustadas 3 realidade atual
do Municipio;

b} No PAM revisto, vai ser incluida a divida das entidades participadas no célculo da divida
total, como j& acontece nas prestacOes de contas anuais e nas respetivas comunicacdes
a DGAL, mas que no constava no PAM atual;

¢) De acordo com o anexo IX do PAM atual, ainda existe um processo ativo que porventura
podera gerar futura divida. No entanto, e como foi respondido em sede de auditoria da
IGF, € entender do nosso assessor juridico que é pouco provavel qualquer exfluxo
financeiro relativo a este processo. Quanto a outras situagdes que possam gerar dividas
futuras e que n3o constam no PAM atual, a informac3o que temos é que o anexo em
causa ndo poder4 ser revisto, ficando inalterado;

d) Esta situacdo sera corrigida com a revisdo do PAM, passando a constar nos mapas, um
que defina as metas da execucdo dos saldos orgcamentais;

e) Com a revisio do PAM, serd ultrapassada esta situagdo, com a corre¢do do mapa
“Pessoal ao servico do Municipio”, com as atualizagdes efetuadas, sobretudo a inclus3o
do aumento do niimero de funcionérios resultante das transferéncias de competéncias
do Estado Central para as autarquias nas dreas da educac3o, salde, acdo social e
cultura, e que no atual PAM n3o estavam previstos.

R2. Adotar medidas concretas de gestdo que assegurem a continuidade do esforco de
recuperagdo, tanto ao nivel da redugdo da despesa como da implementacdo das medidas de
otimizagdo da receita que ainda_m'io foram aplicadas.

Relativamente 3 otimizagdo da receita, o Municipio tem vindo a cumprir a maioria das medidas
constantes do PAM. Quanto a medida da aplicagdo da majoracdo em 30% no IMI, para imdveis
€m mau estado de conservacio, o regulamento correspondente foi aprovado em Assembleia
Municipal, na sua sessdo ordinaria do dia 12/12/2023, pelo que, atualmente, estdo a ser postas
em pratica as medidas tendentes 3 sua efetiva implementac3o.
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Relativamente ao controlo da despesa e sua reducdo, o Municipio tem vindo a controlar e
acompanhar melhor a assuncio de nova divida, e com elevado esforco, tem conseguido
reduzir o valor global da sua divida.

Nio obstante, importa reaigar que a despesa sofreu um impacto consideravel, por for¢a do
processo de descentralizagdo de competéncias — conforme melhor se explica abaixo.

R3. Promover o ajustamento dos valores estimados inicialmente para as grandezas relevantes
da despesa face a evolugdo real entretanto ocorrida.

Com o PAM em vigor, ndo estavam previstas diversas situagbes que geram maior despesa,
nomeadamente o aumento das despesas com pessoal derivado da transferéncia de
competéncias consubstanciada na Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, bem como o aumento da
despesa com a aquisicdo de bens e servicos que as conjunturas politicas e econémicas que
atravessamos e que ainda atravessamos nos conduziram, mais concretamente as situacOes da
pandemia e das guerras no Leste da Europa e no Médio Oriente que tiveram um impacto
significativo na exponencia¢do dos pregos, sobretudo nos bens alimentares, na energia e
combustiveis.

No que concerne as despesas de capital, a realizagdo de novos investimentos tem sido alvo de
apertada andlise, sendo que a maioria dos projetos que estdo em andamento bem como
futuros, tém subjacente a importante varidvel da respetiva comparticipacdo financeira (FEDER
e Contratos-Programa).

Assim, tendo sempre por base o objetivo de melhorar a qualidade de servicos prestados aos
seus municipes, o Municipio ndo tem deixado de avancar para investimentos que apesar de
terem um valor global significativo, apresentam custos para o Municipio reduzidos.

Em suma, a revisdo do PAM ird permitir aproximar os valores da despesa a realidade atual,
fazendo os ajustamentos necessarios para que os desvios negativos registados com o PAM em
vigor sejam eliminados, ou sejam muito mais reduzidos.

De salientar que estes desvios negativos na despesa foram compensados por desvios positivos
na receita ao longo do periodo em analise.
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R4. Reforcar os procedimentos de controlo interno sobre a execugdo das medidas destinadas
a promover a redu¢do e contencdo da despesa municipal, designadamente aquelas cujas
metas ndo foram alcangadas, ao nivel da aquisicio de servicos, despesas com pessoal e
transferéncias correntes, de capital e subsidios, bem como assegurar a adogdo da
contabilidade de custos.

As medidas e procedimentos de controlo interno sobre a despesa e respetiva contenc3o estio
em execucdo e vao continuar com a revis3o do PAM.

A NCI ja foi atualizada, conforme recomendac3o da IGF e 3 adogdo da contabilidade de custos
esta a ser feita de forma gradual.

Quanto a adogdo da contabilidade de custos/contabilidade de gestdo, a mesma permite avaliar
o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagdo das politicas publicas e
0 cumprimento dos objetivos em termos de servicos a prestar aos cidaddos.

Nesta conformidade, o Municipio tem vindo a encetar um conjunto de atividades conducentes
a implementac3o do sistema de contabilidade de custos nos ultimos tempos. Uma correta
implementacdo obriga & integragdo da informacio dos sistemas aplicacionais da software-
house contratada pelo Municipio (MEDIDATA). Também tém sido realizadas sessBes de
trabalho e formagBes com os responséveis dos diversos servicos.

Estima-se que a partir do dia 1 de marco se iniciem os procedimentos necessérios para o
arranque da contabilidade de gestdo na sua plenitude. De resto, foram essas as instrugdes
emanadas através do Despacho n.2 17/2024, de 8 de fevereiro, que se anexa.

~

R5. Adotar e monitorizar medidas que assegurem a manutengdo de uma evolugdo positiva da
relagdo entre a receita total disponivel e a despesa total e a recuperacdo da situagdio
financeira do Municipio.

O Municipio tenta, sempre que possivel, corrigir os desvios ao longo do ano. N3o obstante, é
importante referir que grande parte dos desvios negativos na despesa sdo compensados por
desvios positivos na receita.

Ainda assim, reitera-se que v3o continuar a ser feitos todos os esforgos por parte deste
Municipio para assegurar um maior controlo na manutencdo de uma evolugdo positiva da
relagdo entre a receita total disponivel e a despesa total prevista no PAM, para continuarmos a
recuperagdo da situagdo financeira do Municipio.
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Estes objetivos irdo manter-se com a revisdo do PAM.

R6. Criar e assegurar a manutengéo de uma base sistemdtica de recolha e validagdo da
informagéo para efeitos de monitorizagdo, acompanhamento e reporte ao FAM, das
grandezas relevantes face aos objetivos, medidas e obrigacdes a que o Municipio se vinculou.

O Municipio tem vindo a cumprir com as obrigacbes de reporte previstas no PAM e no contrato
do FAM e assim ira continuar no futuro.

Como acima exposto, o Municipio ird passar a incluir nos relatorios de acompanhamento e
monitorizacio do PAM a andlise dos mapas da execugdo dos saldos orcamentais.

R7. Promover a adocio de medidas que assegurem a ultrapassagem das fragilidades e das
reservas apresentadas, nomeadamente:

a) Concluir o levantamento de todo o patriménio do MN, para posterior registo na
Conservatoria e inscricéio na AT e respetiva inventariaco e valorizacdo contabilistica;

b) Concretizar o processo de regularizagdo dos saldos transitados relativos as diferencas entre
os saldos reais de caixa, bancos, financiamentos bancdrios e locacdes financeiras e os registos
contabilisticos, de forma a eliminar as divergéncias existentes;

c) Definir e adotar medidas que assegurem o efetivo controlo e o registo oportuno de faturas e
outros documentos na contabilidade do Municipio e dos Servigos Municipalizados.

Estas medidas j& foram adotadas na sua generalidade e as reservas apresentadas nas
certificacdes legais de contas tém vindo a ser resolvidas e eliminadas. Mais

pormenorizadamente:

a) A data, parte desta reserva estd ultrapassada, ficando ainda pendente a identificagdo e
valorizacdo das dreas cedidas ao Municipio no dmbito das operagoes de loteamento,
quer para dominio privado, quer para dominio publico. As cedéncias para dominio
publico, embora n3o caregam de registo na AT e na Conservatoéria, devem ser objeto de
registo na contabilidade do Municipio.

O trabalho de identificacdo continua a ser efetuado pela DPU — Divisdo de Planeamento
Urbanistico. Posteriormente, cada area sera avaliada por uma comissdo e proceder-se-3
a respetiva inventaria¢do e registo contabilistico;
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b) Este processo ja foi efetuado, estando todas as diferencas de saldos regularizadas e
eliminadas. Alids, a reserva que aludia a esta situacdo ja ndo consta da CLC do relatdrio
de gestdo do Municipio no ano 2022;

¢} O processo de controlo e registo de faturas e outros documentos da contabilidade é
fidvel, objetivo e totalmente oportuno.

R8. Implementar medidas que garantam a atualizag@o periédica da NCI, com a previs@io de
procedimentos especificos ligados ao controlo do cumprimento das obrigacées decorrentes
do FAM e a sua articulagdo com os normativos relevantes em vigor, bem como a efetiva
adogdo dos controlos previstos.

A atualizagdo da NCI j3 foi efetuada — conforme aprovag¢do ocorrida em reunifo da Cimara
Municipal, do dia 30.11.2022.

Contempla as regras e procedimentos de controlo insitos ao novo sistema de normalizacdo
contabilistica (o SNC-AP), ac facto de o Municipio ter aderido a um programa de assisténcia
financeira, junto do Fundo de Apoio Municipal (FAM) e plasma, ainda, os objetivos definidos no
Regulamento Geral sobre a Protec3o de Dados.

E intencdo do Municipio, sempre que se justificar, efetuar a atualizagdo periédica da NCI, bem
como adotar outros procedimentos e normas no &mbito da boa gestdo e controlo previstos.

R9. Adotar procedimentos especificos no sentido de assegurar a ultrapassagem das
fragilidades identificadas no PGRCIC e na NCI nomeadamente:

a) Alterar os diversos regulamentos do MN, por forma a garantir a sug articulacdo;

b} Assegurar a realizacGo da monitorizacdo anual do PGRCIC, através da definicGo de
procedimentos e da elaboracdo regular de relatérios;

c) Atribuir um conjunto de competéncias, ao servico com fungdes de controlo interno, recém-
nomeado, em articulagéio com os restantes servicos do MN e auditores externos, no sentido da
methoria dos procedimentos e da prevengdo de anomalias. _J

Neste @mbito, sendo que se entende que os Regulamentos em vigor j& foram alvo das
alteragOes necessarias a conforma-los, quer com o PGRCIC, quer com a NCi, encontra-se em
curso a monitorizagdo anual do Plano.
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Sabemos e reconhecemos a importancia do Planc de Gest3o de Riscos de Corrupgao e Infracbes
Conexas, no que concerne 3 identificacio das principais areas de risco de corrupgdo, das
situacdes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, das medidas
existentes ou a implementar para prevenir a sua ocorréncia, bem como dos responsaveis
envolvidos na gest3o do Plano.

Assim, n3o descuraremos a sua atualizagdo (sempre que necessdrio) e muito menos o
acompanhamento e monitorizagdo que o mesmo requer, enfatizando-o como instrumento
fundamental para a prética da boa gesto.

Conforme ja consta do Despacho n.2 86/2022 (que se anexa), foi designado, como servico ou
elemento responsdvel pela funcdo de controlo interno, responsavel também pelo
acompanhamento e avaliagdo das regras do Plano e dos seus efeitos praticos, acrescendo ainda
a afericdo da necessidade de revisdes, validagdes e atualizagBes ao Plano, os seguintes
Adjuntos do Gabinete de Apoio a Presidéncia:

e Milton Estrelinha; e

® Ana Teresa Neto.

Atualmente, estamos a receber os Relatdrios de Execucdo dos diversos Setores Camardrios,
para os reunir num so documento e fazer presente aos orgdos municipais, para conhecimento e
demais efeitos que se entendam pertinentes.

Em conclusao,

O Municipio obriga-se a promover a revis3o do PAM em articulagdo com a Comiss3o Executiva
do FAM com a maior brevidade possivel, no sentido de fazer os ajustamentos e alteragdes
necessarias para ultrapassar as lacunas e fragilidades identificadas no presente relatdrio.

Manteremos a nossa atengdo e foco no cumprimento e regular acompanhamento de todas as
nossas obriga¢des legais e nas prestimosas recomendacdes dos drgdos de auditoria.

Estas sdo, no que consideramos relevante, as observacdes que nos cumpre transmitir a V. Exas.
Respeitosamente,

O Presidente da Cdmara Municipal, em exercicio de funcSes

\.{c £ AL = &ri-m.'
Manuel Antdnlo Sequeira

Presidente da Camara Municipal da Nazaré,
Em Exercicio Jﬁ%ﬁge/s £
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DESPACHO N.217 / 2024

Considerando que, a partir de 2020, com o inicio da aplicagdo do Sistema de Normalizag3o Contabilistica
para as Administragdes Publicas (SNC-AP) pelos Municipios, passou a vigorar a Norma de Contabilidade
Pdblica (NCP) 27 - Contabilidade de Gestao;

Considerando que, de acordo com o n.2 4, do artigo 4.2 do SNC-AP, “A contabilidade de gestdo permite
avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizagdo das politicas publicas e o
cumprimento dos objetivos em termos de servicos a prestar aos cidaddos”;

Ao que acresce, que a contabilidade de gestdo destina-se ndo sé a produzir informagdo relevante e
analitica sobre custos, mas também “e sempre que se justifique, sobre rendimentos e resultados, para
satisfazer uma variedade de necessidades de informagdo dos gestores e dirigentes ptblicos na tomada
de decisdes”, nomeadamente, no que aos Municipios diz respeito, na “determinacéo de pregos, tarifas e
taxas (...) cujos pregos e taxas devem estar justificados pelo seu custo” (NCP 27 § 4);

Considerando, sobretudo, que a implementacio da Contabilidade de Gestdo & obrigatéria, para os
Municipios, e que passou a ser exigivel o envio ao Tribunal de Contas dos elementos que a comprovam,
situagdo que a ndo acontecer, é suscetivel de ser sancionada em termos financeiros;

Porque, pese embora os enormes esforcos de implementagdo deste sistema de contabilidade, que se
verificam ha alguns anos; pese embora as diversas reunides com os responsaveis, no sentido de alertare
por em marcha este processo e pese embora as diversas acbes de formagdo ministradas sobre a
aplicagdo informética que suporta a contabilidade gestdo, até 3 data o mesmo ainda ndo estd
plenamente implementado;

Tendo, por fim, em consideracdo a Ultima acdo de formacdo, realizada ontem;
Determino:

1. Que todos os servicos camardarios sempre que necessitem de propor a aquisi¢do de algum bem
ou servico fagam tal solicitacdo na aplicagdo “Obras Municipais — Gestdo de Atividades” —
conforme explicado nas vérias formagBes da Medidata.

2. Que todos os servicos camararios, sempre que desenvolvam alguma atividade (projeto) que
envolva a afetacdo de custos, a registem na mesma aplicacdo — onde depois se farfo os
respetivos pedidos de aquisi¢do, associados a essa atividade.

Este despacho, que configura uma ORDEM DE SERVICO, entra em vigor impreterivelmente, no dia 1 de
margco de 2024.

Néo obstante, todos os servicos podem (e devem) ir utilizando a aplicagdo informatica, de forma a se
irem familiarizando com a mesma e retirando algumas duvidas praticas que se coloquem, de forma a
que, no dia 1 de margo, a mesma seja utilizada a 100%.

Nazaré, 8 de fevereiro de 2024, ‘-{QJ AL S -

Manuel Anténio Sequeira

Presidente da Cimara Municipal da Nazaré,
Em Exercicio de FungSes
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DESPACHO N.2 86 / 2022

Para apoio nas funcbes que me esto conferidas, no dmbito do “Plano de Prevenc3do de Riscos
de Gestdo, incluindo os Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas” (PGRCIC), aprovado em
reunido de Camara Municipal, do dia 14.08.2018, designadamente no que respeita ao
acompanhamento e avaliagdo das regras do Plano e dos seus efeitos praticos;

Porque, para tais tarefas, bem como para a afericdo da necessidade de revisdes, validacdes e
atualizagGes ao Plano, importa ter um servico ou elemento responsavel pela fungdo de controlo
interno;

Determino que essas fungdes sejam cometidas ao GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA, nas
pessoas dos meus Adjuntos:

¢ Milton Estrelinha; e
¢ Ana Teresa Neto.

Este Despacho entra em vigor com efeitos imediatos.

Publicite-se na pdgina eletrénica do Municipio e remeta-se via email a todos os
trabalhadores/responsaveis envolvidos na implementacdo do PGRCIC.

Nazaré, 29 de novembro de 2022.
O Presidente da Cdmara Municipal
&= lf,' L.;;C: s

Wafter Manuel Cavaleiro Chicharro, Dr.

Presidente da Camara Municipal da Nazaré
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