Reg. 2024, CMN.1,03,289 - 06-05-2024

-]

3 : MUNICIPIO DA NAZARE
g (\\ 4 NAZARE (Eér'nara P~1i_1'1i<’:i];):-_al‘ -

ek

LA

Eﬁ%

INFORMACAO

- ASSUNTO: Relatorio de Autoavaliagdo do risco INFORMAGAO N.2: 289[95#/2024
de fraude, relativo ao Projeto de Investimento NIPG: 6448/24 -
“Funicular da Nazaré - Pederneira” DATA: 2024/05/06

DELIBERACAO:
Deliberado em reunido de cdmararealizada em .../ .../ ...,

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Manuel Anténio Agueda Sequeira

DESPACHO: CHEFE DE DIVISAO:

A Dra. Paula Veloso
Para inserir na "ordem do dia" da proxima

A Reunido = A -
reunifo da Cdmara Municipal, conforme
07-05-2024 Despacho do Sr., Presidente.
07-05-2024—
ok AXlm Sy /

Manuel Antdnio Sequeira
Presidente da Cimara Municipal da Nazaré

Helena Pola

Chefe da Divisao Administrativa e Financeira 1

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal

No dmbito do cumprimento da obrigagdo contratual de realizar a avaliagdo do risco de fraude e de
elaborar o respetivo relatdrio, relativo ao Projeto de Investimento "Funicular da Nazaré -
Pederneira”", de acordo com a Orientacdo Técnica n.2 14/2024 da EMRP (Estrutura de Missdo
Recuperar Portugal) e a “Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk
assessment and effective and proportionate antifraud measures (EGESIF_14-0021-00, de
16/06/2014)";

A EARF (Equipa de Avaliacdo de Risco de Fraude) designada por V. Exa. para o efeito, anexa o
mencionado Relatério, cujo Draft mereceu a concorddncia dos elementos da equipa de controlo
interno da EMRP, para aprecia¢io e votagdo da Camara Municipal.

A considerago superior. o 62 FARF
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Helena Pola

Chefe da Divis3o Administrativa e Financeira






Helena Pola

ST T R e — I
De: Milton Estrelinha <milton.estrelinha@cm-nazare.pt>
Enviado: 18 de abril de 2024 12:51
Para: Helena Pola; Margarida Silva
Assunto: Fwd: Obrigacdo Contratual - Avaliagdo do Risco de Fraude

FYL.
Milton Estrelinha
Adjunto do Presidente
Guabinete de Apoio a Presidéncia
Municipio da Nazaré | Cimara Municipal

~  Av. Vieira Guimardes n°54, 2450 - 951 Nazaré
NAZARE &

.2+351 914 826 796 | Tel: +351 262 550 010
cm-nazare pt

---------- Forwarded message ---------

De: Nuno Remis | Recuperar Portugal / PRR nuno.remis(@recuperarportugal.gov.pt>

Date: quinta, 18/04/2024 a(s) 12:44

Subject: Obriga¢do Contratual - Avaliacdo do Risco de Fraude

To: Avaliacdo Risco e Fraude <avaliacaoriscofraude@recuperarportugal.gov.pt>, manuel.sequeira@cm-
nazare.pt <manuel.sequeira@cm-nazare.pt>

Cc: milton.estrelinha@gcm-nazare.pt <milton.estrelinha@cm-nazare.pt>, geral@cm-nazare.pt <geral@cm-
nazare.pt>, Fernando Alfaiate | Recuperar Portugal / PRR <fernando.alfaiate@recupe rtugal.gov.pt>,
Mario Tavares Silva | Recuperar Portugal / PRR <mario.silva@recuperarportugal. gov.pt>, Margarida
Barahona | Recuperar Portugal / PRR <margarida.barahona@recuperarportugal.gov.pt>, Lucia Rodrigues |
Recuperar Portugal / PRR <lucia.rodrigues@recuperarportugal.gov.pt>

Caro Beneficiario do PRR

Na sequéncia da reunido realizada na manh3 de hoje, indicam-se os contactos dos elementos da equipa de

controlo interno da EMRP margarida.barahona@recuperarportugal.gov.pt ,
nuno.remis@recuperarportugal.gov.pt , avaliacaoriscofraude@recuperarportugal.gov.pt que estdo a

prestar apoio aos beneficidrios PRR e a acompanhar o processo de cumprimento da obrigacao contratual
de realizar a avaliacdo do risco de fraude e de elaborar o respetivo relatério (*), de acordo com a
Orientacdo Técnica n.2 14/2024 da EMRP e a “Guidance for Member States and Programme Authorities on
fraud risk assessment and effective and proportionate antifraud measures (EGESIF_14-0021-00, de
16/06/2014)".

(*} considere-se que a ferramenta de autoavaliagio em formato excel disponibilizada pela Comissdo Europeia na aludida guidance
(adequadamente preenchida em fungio dos riscos considerados e dos controlos existentes, e a prever, se for o caso} constitui um
suporte da relatdrio, do qual faz parte integrante em seu anexo.

Os referidos documentos, entre outra documentagdo operacional e de suporte ac processo, sdo
disponibilizados no link ARF - Documentacdo Operacional e de Suporte LinK.rar.

Na aludida documentagdo, disponibiliza-se o Relatério de Avaliagdo do Risco de Fraude elaborado por esta
Estrutura de Miss3o - também divulgado publicamente no sitio de internet da EMRP — de forma a facilitar o
trabalho a desenvolver, tendo por enquadramento o respetivo descritivo e o indice detalhado, e que
constitui exemplo de documento a elaborar.



Considere-se que a avaliagdo da execugdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas,
documento a atualizar em funcdo do Regime Geral de Prevencado da Corrupg¢do, ndo se confunde com a
realizagdo da presente avaliagdo do risco de fraude {com referenciais e metodologia préprios), a qual
decorre da responsabilidade especificamente assumida pelas entidades, em investimentos financiados por
fundos europeus, no caso, o PRR, sem prejuizo da necessaria coeréncia entre as duas avaliagbes no que
concerne a riscos e controlos.

Ainda na sequéncia da reunido, conforme acordado, agradecemos que, no decurso de presente semana,
nos seja transmitida a data concreta de apresentacgdo da avaliacdo do risco de fraude e do respetivo relatério
no decurso de més de maio, ou ainda em abril, e connosco seja partilhado previamente, se considerado
vantajoso para o desenvolvimento/finalizacdo do trabalho, um draft do relatério, bem como o contacto
do(s) elemento(s) do beneficiario para as interacdes neste ambito.

Com os melhores cumprimentos

RECUPERAR

PORTUGAL

Estrutura de Missdo Recuperar Porfugal

Nuno Reniis

Coordenador da Equipa Segrepada
Plano de Recuperagio e Resiliéncia
de Cantrolo Intemno | ESCI

e = FHodotiees ol
c PRR %‘;‘%ﬁgﬁﬁﬁ Rl Baspold (+351) 210 547 580 (+351) 210 547 588

T o e

@ nuno.remisi@recuperarportugal gov.pt

m 0 o 0 Avenida Jodo Criséstomo 11, 1000-177 Lisboa

Este e-mail & de uso exclusivo dos destinatirios a quem ¢ dirigido, conforme consta na mensagem acima, e podera conter informagio pessoal e'ou confidencial. Por favor notifique-nos
de imediato se este e-mail lhe foi enderegado por erro.

From: Avaliacdo Risco e Fraude <avaliacaoriscofraude@recuperarportugal.gov.pt>
Sent: Monday, April 15, 2024 5:34 PM

To: manuel.sequeira@cm-nazare.pt

Cc: milton.estrelinha@cm-nazare.pt; geral@cm-nazare.pt; Fernando Alfaiate | Recuperar Portugal / PRR
<fernando.alfaiate@recuperarportugal.gov.pt>; Mario Tavares Silva | Recuperar Portugal / PRR
<mario.silva@recuperarportugal.gov.pt>; Margarida Barahona | Recuperar Portugal / PRR
<margarida.barahona@recuperarportugal.gov.pt>; Avaliagdo Risco e Fraude

<avaliacaoriscofraude@recuperarportugal.gov.pt>; Licia Rodrigues | Recuperar Portugal / PRR

<lucia.rodrigues@recuperarportugal.gov.pt>

Subject: Obrigagdo Contratual - Avaliagdo do Risco de Fraude




Caro Beneficiario do PRR

Na sequéncia de contacto efetuado pela EMRP através de email e do SIPRR {Médulo Comunicagdes ao
Beneficidrio), esta entidade de coordenacdo reforcou a necessidade dos Beneficidrios do PRR darem
cumprimento a obrigacdo contratual constante do(s) contrato(s) de financiamento outorgado(s) com a
EMRP, noutros casos, constando em aditamento(s), de realizar a Avaliagdo do Risco de Fraude, observando
as condi¢Bes contratualizadas (melhor reguladas na Orientagdo Técnica n.2 14/2024 da EMRP e na
“Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and
proportionate antifraud measures (EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014)".

No entanto, e dado que a esta data a entidade de V. Exa. ainda ndo apresentou a avaliagdo do risco de fraude
(constituida por relatério tendo por anexo a ferramenta em formato excel disponibilizada pela Comissao
Europeia na aludida guidance, ficheiro nesse formato que deve ser adequadamente preenchido, de forma a
constituir o suporte do relato), incumbe-me o Senhor Vice-Presidente da EMRP, Dr. Mario Tavares da Silva,
de informar que lhe serd enderecado um convite para participar numa reunido teams no dia 18/4, quinta-
feira, as 10 horas — na qual participardo todos os beneficiarios que ainda ndo apresentaram a aludida
avaliacdo, reuniZo que terd por assunto a importancia e urgente necessidade de ser dado cumprimento a

esta obrigacdo contratual.

Relembramos que o} documento pretendido deve ser enviado para

avaliacaoriscofraude @recuperarportugal.gov.pt , e que no link ARF - Documentacdo Operacional e _de

Suporte LinK.rar consta documentac¢do operacional e de suporte ao processo.

Com os melhores cumprimentos

RECUPERAR
Nuno Remis
Estratura de Missao Recuperar Portugal
Coordenador da Equipa Segrepada

Plano de Recuperacio e Resiliéncia

QPRR_ @ s,

d= Controlo Intemno | ESCI
| Fmaraines gote
| Dadhe Rarbpein (+351)210 547 580 (+351) 210 547 588

@ nuno remis‘@recuperarportugal gov.pt
@ o O 0 Avenida Jodo Criséstomo 11, 1000-177 Lisboa

Este e-mail é de uso exclusivo dos destinatérios a quem é dirigido, conforme consta na mensagem acima, e podera conter informacio pessoal e ou confidencial. Por faver notifique-nos
de imediato se este e-mail the fo1 enderegado por erro.






Helena Pola

De: Nuno Remis | Recuperar Portugal / PRR <nuno.remis@recuperarportugal.gov.pt>
Enviado: 3 de maio de 2024 19:37

Para: Milton Estrelinha; Avaliagdo Risco e Fraude

Cc: Helena Pola; manuel.sequeira@cm-nazare.pt; Margarida Silva; Fernando Alfaiate |

Recuperar Portugal / PRR; Mério Tavares Silva | Recuperar Portugal / PRR;
Conceigdo Carvalho | Recuperar Portugal / PRR; Margarida Veleda | Recuperar
Portugal / PRR; Margarida Barahona | Recuperar Portugal / PRR; Lucia Rodrigues |
Recuperar Portugal / PRR

Assunto: Obngagao Contratual - Avaliacdo do Risco de Fraude: MUNICIPIO DA NAZARE
Anexos: RELATORIO DE AUTOAVALIAGAO DO RISCO DE FRAUDE - FUNICULAR pdf
Sinal. de seguimento: Dar seguimento

Estado do sinalizador: Sinalizado

Caro Dr. Milton Estrelinha

Boa tarde,

Na sequéncia da andlise efetuada ao anexo projeto de relatério de autoavaliagéo do risco de fraude — Municipio da
Nazaré, informamos que o mesmo encontra-se alinhado com a Orientagdo Técnica n.2 14/2023 da EMRP e a Guidance
for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud
measures.

Com os melhores cumprimentos

RECUPERAR

PORTUGAL

Estrutura de Missdo Recuperar Portugal Nuno Remis

Coordenador da Equipa Segregada

Pilano de Recuperacio e Resiliéncia de Controlo Interno | ESCI
#wanstads patin
P REFUBLICA .
MﬂBR‘& mmﬁufn it (+351) 210 547 580 | {+351) 210 547 588

° nuno.remis{@recuperarportugal gov.pt

@ 0 o o Avenida Jodio Crisostomo 11, 1000-177 Lisboa

Este e-mai! & de uso exclusivo dos destinatirios a quem é dirigido, conforme consta na mensagem acima, e poderi conter informago pessoal e ou confidencial. Por favor notifique-nos
de imediato se este e-mail the foi enderegado por erro.

De: Milton Estrelinha <milton.estrelinha@cm-nazare.pt>

Enviada: 30 de abril de 2024 15:25

Para: Margarida Barahona | Recuperar Portugal / PRR <margarida.barahona@recuperarportugal.gov.pt>; Fernando
Alfaiate | Recuperar Portugal / PRR <fernando.alfaiate@recuperarportugal.gov.pt>; Avaliagdo Risco e Fraude
<avaliacaoriscofraude @recuperarportugal.gov.pt>; Lucia Rodrigues | Recuperar Portugal / PRR
<lucia.rodrigues@recuperarportugal.gov.pt>; Helena Pola <helena.pola@cm-nazare.pt>; Vereador Manuel Sequeira
<manuel.sequeira@®cm-nazare.pt>; Margarida Silva <margarida.silva@cm-nazare.pt>; Mario Tavares Silva |
Recuperar Portugal / PRR <mario.silva@recuperarportugal.gov.pt>

Assunto: Obrigacdo Contratual - Avaliacio do Risco de Fraude: MUNICIPIO DA NAZARE

Prezada Dra. Margarida,



Espero que se encontre bem.

Conforme descrito no Contrato de Financiamento de Investimentos pelo PRR, outorgado com a EMRP e o
Municipio da Nazaré, relativo ao Projeto de Investimento "Funicular da Nazaré - Pederneira", venho enviar-
lhe ficheiro DRAFT para apreciagao prévia da Estrutura, tal como acordado em reunido realizada.

Alerto para a necessidade de o presente documento ter de ser aprovado em Reunigo de Camara - 6rgao
com capacidade legal para o efeito - sendo que devo proceder ao envio dos documentos para 0s Srs.
Vereadores até ao proximo dia 6 de maio.

Neste sentido, aguardo o vosso feedback ao documento apresentado.
Sem outro assunto de momento.

Com os melhores cumprimentos,

Milton Estrelinha

Adjunto do Presidente

Gabinete de Apoio & Presidéncia
Municipio da Nazaré | Cimara Municipal

NAZARE A\ Vieira Guimardes n°54, 2450 - 951 Nazaré

2+351 914 826 796 | Tel: +351 262 550 010
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1. Enquadramento

O presente Relatério constitui um instrumento integrante do SCI, contribuindo para
prevenir, detetar e reportar situa¢bes de irregularidades e fraude, em cumprimento da
legislacdo comunitdria e nacional aplicavel.

Pelo que, face a obrigagdo de todos os Beneficidrios diretos e intermediarios do PRR
procederem a realizagio de uma avaliagdo de risco de fraude e, de adotarem planos de
acdo, sempre que dessa avaliagdo venham a resultar riscos ndo cobertos pelos controlos
existentes;

A EARF designada para o processo da empreitada de construgdo do “Funicular da
Nazaré”, procedeu a autoavaliagdo do risco, em conformidade com o estabelecido na
Orientagdo Técnica n.2 14/2023 da EMRP, mediante instrumento de avalia¢do
recomendado pela Recuperar Portugal e cujos resultados se apresentam no presente
Relatdrio.

2. Ambito e objetivos

O presente Relatério aplica-se ao processo de empreitada de construg¢do do “Funicular
da Nazaré” e a todos os intervenientes autarquicos no mesmo, independentemente da
fun¢do desempenhada, posigdo hierdrquica ou vinculo.

Pretende-se, aqui, plasmar a metodologia aplicada na gestdo e avaliagdo do risco de
fraude e outras irregularidades, no ambito dessa empreitada.

Para tal, os conceitos e linhas estratégicas identificados sdo os seguintes: defini¢do de
risco, irregularidade, fraude e corrupgdo, tal como constam na regulamentagdo
comunitéria e em recomendagdes de organismos nacionais 1, a saber:

Risco
Evento, situacdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma unidade

organizacional.

Irregularidade

Qualquer viola¢io de uma disposigdo de direito nacional e/ou comunitario que resulte
de um ato ou omiss3o de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar
o orcamento, quer pela diminuigdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos
proprios, quer por uma despesa indevida.

! Nomeadamente, no Regulamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 do Conselho, de 18.12,1995, Tratado da
Unido Europeia e Conselho de Prevengio da Corrupgdo.

PRR REPUBLICA R
Unkio Eurcpeia
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Fraude

Em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissado intencionais
relativos:

e A utilizacdo ou apresentacdo de declaragbes ou de documentos falsos, inexatos
ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retengdo indevida de
fundos;

e A n3o comunicacdo de uma informagio em violagdo de uma obrigacdo
especifica, que produza o mesmo efeito;

e Ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram
inicialmente concedidos.

O caracter intencional imputavel ao agente que pratica o ato ou a omissdo é o que
distingue o conceito de “Fraude” de “Irregularidade”,

Corrupgao

A pritica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdo que ndo seja devida, para
0 proprio ou para terceiro. A corrupgao pode ser:

Passiva: o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por interposta
pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si proprio ou para
terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se abstenha de
praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fun¢des ou no
exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros
do Estado e da Unido Europeia (UE);

Ativa: o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para este ou
para terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violagdo dos deveres
do seu cargo, atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem
ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros do Estado e da UE.

Objetivo maior:

Pretende-se que o Municipio da Nazaré (MN) adote mecanismos que garantam uma
avalia¢do do risco de fraude proactiva, estruturada e orientada

3. Equipa de Autoavaliacdo

A EARF designada para o processo da empreitada de construgdo do “Funicular da
Nazaré” integra representantes de diferentes Unidades Orgéanicas da autarquia:

OPRR_ o, o
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¢ Nucleo Juridico e Financeiro (Divisdo Administrativa e Financeira);
¢ Nucleo de Contratagdo (Divisdo de Obras Municipais e Ambiente);
e Gabinete da Presidéncia

A identificacdo nominativa dos representantes de cada uma das Unidades Organicas ¢,
respetivamente, a seguinte:

e Helena Pola

e Margarida Silva
e Milton Estrelinha

4. Metodologia

A avaliacdo foi efetuada por recurso ao instrumento de avaliagdo da exposi¢do a riscos
de fraude da Comiss3o Europeia: “Guidance for Member States and Programme
Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud
measures”?, adaptado as competéncias e atribuigGes cometidas ao MN, enquanto
beneficidrio direto do financiamento.

Este instrumento estd estruturado em quatro processos chave que se consideram de
maior vulnerabilidade 3 incidéncia de risco de fraude:

1. Selegdo das candidaturas

2. Execucdo e verificacBo das operagdes (com forte enfoque em matéria de
contratacdo publica)

3. Validac3o das despesas e consequente proposta de pagamento

4. Adjudicagdo por Ajuste Direto
Dos quatro processos acima referidos s6 o processo “Adjudicagdo por ajuste direto” ndo
seré aplicavel ao MN, uma vez que a selegdo de candidaturas sera efetuada através de

um concurso publico com publicidade internacional.

Assim sendo, a autoavaliacdo incidiu nos riscos de fraude identificados nos processos
considerados vulnerdveis a incidéncia de risco de fraude no MN:

2 EGESIF_14-0021-00, de 16/06/2014

REPUBLICA Firancisdo pels
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Execucao e Verificagao Validacao das despesas e
Selecao de Candidaturas : E & 0

das Operacoes Proposta de Pagamento
Conflito de Interesses dos dirigentes, | Conflitos de Interesses | Processo de verificagdes
trabalhadores e colaboradores com | ocultos; de gestdo incompleto ou
responsabilidade pela analise de | Manipulagdo do processo | desadequado;
candidaturas; de concurso; Processo de validagdo de
Falsas declaracbes prestadas pelos | Propostas concertadas; despesa incompleto ou
candidatos; Precos inadequados; desadequado;
Duplo Financiamento. Alteracdo do contrato em | Duplo financiamento;
vigor. Conflito de interesses dos
dirigentes, trabalhadores e
colaboradores.

Sendo o MN entidade beneficiario deste projeto financiado pela UE, institui mecanismos
de controlo e prevencdo da fraude nestes trés processos para dirimir 0s riscos
identificados.

Além deste conjunto de situagbes de risco pré-definidas, o MN, em sede de
autoavaliacdo e monitorizagcdo da avaliacdo de risco, podera vir a integrar novas
situagBes de risco que venham a ser identificados e que se justifiquem ser objeto de
uma avaliagdo de risco de fraude.

Face a eventuais impactos, decorrentes nomeadamente da atual conjuntura nacional e
internacional, o MN implementa um conjunto de controlos internos e podera emitir
recomendacoes aos intervenientes que visem a mitigagdo dos riscos, face a identificacdo
de situacdes que, pela sua maior criticidade, devam ser objeto de implementacdo de
medidas de correc¢do que se revelem mais adequadas.

5. Avaliacdo do Risco

A avaliac8o do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decis6es, com base nos
resultados da analise de risco e definir opgdes de tratamento do risco.

A matriz de risco que suporta o Plano de Prevengdo de Riscos é elaborada tendo por
base uma metodologia especifica e revista ciclicamente ou sempre que se mostre
necessario.

A gestdo do risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial
danoso na organizagéo, através de uma metodologia disciplinada em varias fases:

¢ |dentificacdo e defini¢cdo do risco - reconhecimento e classificagdo de factos cuja
probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem
riscos de gestdo incluindo riscos de corrupgdo e de natureza similar;
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Analise do risco — compreensao da natureza do risco e das suas caracteristicas e
prossecucdo da respetiva classificagdo segundo critérios de probabilidade e de
gravidade da ocorréncia, estabelecendo conjuntos de critérios, medidas e agdes,
distribuidos por tipos, consoante as consequéncias sejam estratégicas ou
operacionais.

Avaliacdo e graduacdo do risco — Atribuicdo, a cada risco identificado, de uma
graduagdo fundada na avaliagdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia,
divididos por tipos consoante as consequéncias, sejam estratégicas ou
operacionais, comparando os resultados da andlise com os critérios de risco
estabelecidos par determinar a implementacdo de medidas ou agdes
suplementares. Os riscos sdo identificados segundo uma escala de risco -
elevado, médio e baixo — em fungdo destas duas varidveis: probabilidade e
impacto da ocorréncia.

Adaptagdo da organizac¢o - introdugéo de a¢des de melhoria, consubstanciadas
em novos controlos que se mostrem necessarios.

Desta forma, cada risco é avaliado e estimado numa matriz com base nos principios
enunciados para a sua graduacfo, e classificado como elevado, moderado ou fraco,
sendo geralmente atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde.

A avaliacdo do risco tem como finalidade apoiar a tomada de decisGes, com base nos
resultados da analise de risco e definir opgdes de tratamento do mesmo.

6. Conclusoes

A autoavaliacdo de riscos de fraude realizada pela EARF, partiu dos riscos pré-definidos
e identificados para o processo de empreitada de construgdo do “Funicular da Nazaré”,
suscetiveis de comportar riscos de fraude especificos:

Sele¢do das candidaturas

Execucdo e verificacio das operagdes (com forte enfoque em matéria de
contratagdo publica)

Validacdo das despesas e consequente proposta de pagamento

No respeitante ao processo SELECAO DAS CANDIDATURAS foram avaliados:

SR1: Conflito de Interesses dos dirigentes, trabalhadores e colaboradores com
responsabilidade pela andlise de candidaturas;

3 Financiado pela
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e SR2: Falsas declaragOes prestadas pelos candidatos;
¢ SR3: Duplo Financiamento.

No respeitante ao processo EXECUCAO E VERIFICACAO DAS OPERACOES foram
avaliados

ER1:Conflitos de interesses ocultos;

ER2: Manipulagdo do processo de concurso;
ER3: Propostas concertadas;

ER4: Precos inadequados;

ERS: Alteracdo do contrato em vigor.

No respeitante ao processo VALIDACAO DAS DESPESAS E PROPOSTA DE PAGAMENTO
foram avaliados

VR1: Processo de verificagGes de gestdo incompleto ou desadequado;
VR2: Processo de validagdo de despesa incompleto ou desadequado;
VR3: Duplo financiamento;

VR4: Conflito de interesses dos dirigentes, trabalhadores e colaboradores.

Da autoavaliacdo efetuada apurou-se que resultam 12 riscos de fraude relevantes para
a gestdo do processo de empreitada em questdo, financiada pelo PRR, no MN.

6.1 Riscos Relevantes

A EARF comegou por proceder a andlise dos riscos de fraude especificos e identificou
para cada um deles a sua relevincia no contexto da empreitada.

Assim, e de acordo com a fundamentacdo apresentada na ferramenta de autoavaliacdo
(ponto 8), resultou a classificagdo “relevante” para 10 dos 12 riscos apreciados.

RISCOS RELEVANTES

e SR1: Conflito de Interesses dos dirigentes, trabalhadores e colaboradores com
responsabilidade pela andlise de candidaturas;

SR2: Falsas declaragGes prestadas pelos candidatos;

ER1: Conflitos de Interesses ocultos;

ER2: Manipulagdo do processo de concurso;

ER3: Propostas concertadas;

ER4: Precos inadequados;

REPUEBLICA psgr-aeshanrs
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ERS: Alteragdo do contrato em vigor.

VR1: Processo de verificacdes de gestdo incompleto ou desadequado;
VR2: Processo de valida¢do de despesa incompleto ou desadequado;
VR4: Conflito de interesses dos dirigentes, trabalhadores e colaboradores.

RISCOS NAO RELEVANTES

e SR3: Duplo Financiamento.
e VR3: Duplo financiamento;

6.2 Avaliacao do Risco Bruto

(nivel de risco existente antes de se ter em conta o efeito de quaisquer controlos
efetuados ou previstos).

Esta quantificagdo foi efetuada tendo em conta as variantes: “probabilidade” — qudo
provavel é de acontecer e o “impacto” — que consequéncias teréd financeira e néo

financeiramente.

A avaliagdo do risco foi efetuada selecionando uma pontuagdo de 1 a 4 para a
probabilidade do risco e para o impacto previsivel, baseada na probabilidade de o risco
ocorrer no periodo de execucdo da empreitada alvo de financiamento do PRR e do
previsivel impacto do risco, de acordo com os seguintes critérios:

1 2 3 ‘ 4
e pneti Raramente Onorrera Ocorrerd
FROBAZIUDADE BO RISCO e ocorrerd algumas vezes com frequénda
;| 2 3 4
Impacto
sgnificatvo, ex
P Inquerito formal por
mpacto impacto quando 3 naturaza
IMPACTO CO RISCO bmitado edosdd B touds & parte dos interessados
particularmente
|

Do que resultou o seguinte:
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a
2 R1; El | sR1; SR2;
©9 3 ‘ ER4
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[ PROBABILIDADE DO RISCO |

Tal como resulta da matriz supra, dos 12 riscos identificados pelo instrumento de
avaliagdo do risco foram considerados, antes do efeito de qualquer controlo efetuado
ou previsto, 8 riscos toleradveis, 4 riscos significantes, ndo tendo a Equipa de Avaliagdo
identificado nenhum risco especifico para além dos pré-definidos pela ferramenta de
autoavaliac¢do.

6.3 Avaliacdo do Risco Residual

(nivel de risco existente apds ter em consideracdo o efeito da aplicagdo dos atuais
controlos/medidas de prevengdo e sua eficécia).

De seguida, atentos os controlos existentes na empreitada, a EARF procedeu a
ponderacdo da avaliacdo do Risco Residual para cada um dos riscos de fraude
especificos, o qual se consubstancia na matriz infra, com a mesma escala de pontuagao
do risco anteriormente definido:
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IMPACTO DO RISCO

[+ [ 2 [ 3 | 4 |

| PROBABILIDADE DO RISCO |

Ap6s a consideracio dos controlos existentes na empreitada, a EARF veio a considerar,
dos 12 riscos identificados pelo instrumento de avaliacdo do risco, 12 riscos toleraveis.

6.4 Riscos Especificos com alteracdes entre o Risco Bruto e o
Risco Residual

identificam-se seguidamente os Riscos Especificos com altera¢do do risco bruto de
significante para risco residual tolerdvel motivados pelos controlos existentes na
empreitada.

Assim, os controlos que determinaram a alteragdo para cada um dos riscos identificados
foram os seguintes:

REPUBLICA Financiado pels
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antrolos Conflito de Interesses dos dirigentes, trabalhadores e colaboradores com
Existentes T o .
SR1 responsabilidade pela andlise de candidaturas
Ref. do [+ Qual a fonte de informagdo que
Descrigdo do Controlo n -

Controlo prevé a execugdo deste Controlo?
O Jdri do concurso procede a revisdo dos Informacdo/proposta do jiri, de
procedimentos adotados de forma a verificar contratagdo de equipa de

CSR1.1 a conformidade do processo de selegdo das apoio/peritos - conforme
candidaturas. Este controlo é assegurado por possibilidade prevista no CCP
uma equipa diferente (externa) da envolvida
na sele¢do dessas operagdes.

O Juri do concurso assegura que 0s
colaboradores com responsabilidade na
analise e selegdo de candidaturas ndo s .

CSR1.2 estardo envolvidos nas verificacdes de Subscricgo de declaragdo
gestio dessas operagbes, assegurando desta
forma uma adequada segregacdo de
fungbes. -
O MN possui um Cédigo de Etica e Conduta,
gue integra uma politica de conflitos de
interesses, dirigido e assinado pelos L ..

CSR1.3 | colaboradores, incluindo os intervenientes Cédigo de ttica e Conduta da

no processo de avaliagdo e sele¢do das
operacdes, e adotou medidas de divulgacdo
interna e gue garantam a sua

Cémara Municipal da Nazaré

O MN elaborou, divulgou e mantém
atualizada o Plano de Gest3o de Riscos de

Plano de Gestdo de Riscos de

CSR1.4 | corrupcio e InfragBes Conexas e procede 3 Corrupgdo e Infraces Conexas
sua divulgacdo interna junto de todos os
colaboradores.
O MN desenvolve, com regularidade
adequada, a¢bes de formagdo e de
CSR1.5 Plano de Formagdo

sensibilizacdo dirigidas a todos os
colaboradores sobre ética, conduta e
integridade.

QERR.
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Controlos . o
. Conflito de Interesses dos dirigentes, trabalhadores e colaboradores com
Existentes o s i
SR1 responsabilidade pela analise de candidaturas
Ref. do i ual a fonte de informacg&o que
Descricdo do Controlo g A o g
Controlo prevé a execucdo deste Controlo?
0 aviso de abertura do concurso é
adequadamente publicitado, as candidaturas
serdo registadas e sujeitas a um processo de )
CSR1.6 . Ng ~ ) _p Pecas do Procedimento e CCP
avaliacdo e sele¢do em conformidade com os
procedimentos definidos e aprovados e
todas as decisdes de aceitagdo/rejeigdo de
candidaturas sdo comunicadas aos
respetivos candidatos
Controlos
Existentes Falsas DeclaracBes prestadas pelos candidatos
SR2
Ref. do - ual a fonte de informacdo que
Descricdo do Controlo @ N N i
Controlo prevé a execugdo deste Controlo?
SR2.1 | O processo de anilise e seleco das Normas intfarnas sobre atuagdo do
candidaturas inclui a verificacdo sistematica Juri dos concursos
de toda a documentacdo de suporte
O processo de sele¢do tem em conta
informac3o e conhecimentos prévios sobre o ) .
SR2.2 | beneficidrio que contribuem para uma IioF mas Kiernas sobre atuacgo do
tomada de decisdo fundamentada, bem Jdri dos concursos
como para a assungdo da veracidade das
declaragbes e informagdes submetidas
O processo de andlise e selegdo de
candidaturas tem em conta a existéncia de Normas internas sobre atuacdo do
SR2.3 informagdo sobre anteriores situagdes de 1¢ri dos concursos
candidaturas fraudulentas ou outras préticas
fraudulentas

OERR.
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Controlos
Existentes Precos Inadequados
ER4
Ref. do - Qual a fonte de informacdo que
Descricdo do Controlo N =
Controlo prevé a execuc¢do deste Controlo?

O MN garantiu, junto de empresa externa
habilitada, os pre¢os das diversas espécies
ER4.1 de trabalhos a realizar na empreitada, para

Pecas do procedimento concursal
(orcamento a que s6é o MN tem

confirmar os apresentados pelos acesso)
concorrentes
ER4.2 Ob-n'gz?tonedade de indicacdo de precos Pecas do procedimento concursal
unitarios
Controlos
Existentes Alteracdo do contrato em vigor
ERS
Ref. do . Qual a fonte de informacdo que
Descricdo do Controlo . .
Controlo prevé a execu¢do deste Controlo?
O MN recomenda aos beneficidrios que as
adendas contratuais, que modifiqguem os
pressupostos que sustentaram a
ERS.1 CCP - gestor do contrato

adjudicacdo, devem ser alvo de uma
adequada fundamentagdo que justifique a
ndo adogdo de um novo procedimento
concursal

As verificagBes efetuadas pelo MN em
ERs.2 | Mmatéria de contratagdo publica asseguram CCP - gestor do contrato
que as adendas contratuais se encontram
adequadamente justificadas.

Em suma, verifica-se que, devido aos controlos e medidas de mitigacdo existentes 4
riscos alteraram a graduacdo de risco bruto significante para risco liquido/residual
tolerdvel, motivados pelas medidas preventivas e instrumentos de controlo
implementados no MN, que contribuem para prevenir os potenciais riscos de fraude.

7. Controlos existentes

Seguidamente apresenta-se o elenco de MEDIDAS PREVENTIVAS E INSTRUMENTOS DE
CONTROLO, adotados e implementados no MN:
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e CODIGO DE ETICA E CONDUTA

e DECLARACOES DE INEXISTENCIA DE CONFLITO DE INTERESSES

¢ ACOES DE FORMAGAO E SENSIBILIZAGAO

e SEGREGACAO DE FUNCOES

e PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRACOES CONEXAS
e CANAIS DE DENUNCIA

¢ MANUAL DE PROCEDIMENTOS

e CONTROLO DAS SITUACOES DE ACUMULAGAO DE FUNCOES

Concluiu-se que os controlos/medidas de mitigagdo de riscos implementados no MN
mitigam de forma eficaz os riscos e, ndo tendo side apurados riscos gue se mantiveram
com um grau de risco relevante, a Equipa de Avaliagdo considerou ndo ser necessario
implementar controlos adicionais.

Pode concluir-se desta autoavaliacdo que o MN dispde de meios adequados a uma
gestdo preventiva e atempada de potenciais riscos de fraude garantindo um nivel
toleravel de exposigdo ao risco.

Nesse sentido a EARF prop&e a Cdmara Municipal:

A aprovacgdo do presente Relatério de Autoavaliagdo do Risco de Fraude.

A EARF

Helena Pola Margarida Silva Milton Estrelinha

8. Autoavaliacdo do Risco de Fraude

Segue infra:
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